
Pré-programme du 91ème Congrès arrêté à la date du 23 septembre 2008 
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Les maires et les présidents de communautés élus ou réélus cette année seront placés devant quatre 
principaux défis. Un défi financier et fiscal lié au ralentissement de l’évolution des concours de l’Etat, aux 
limites et aux incertitudes affectant le système fiscal local. 
 
Ce défi sera d’autant plus prégnant que les maires et les présidents de communautés seront invités à se 
mobiliser  pour relever le défi de l’environnement et répondre au défi de la modernisation de l’Etat.  
 
Les maires et les présidents de communautés auront au cours de ce mandat à relever le défi que représente 
le développement même de l’intercommunalité, voire l’évolution de sa gouvernance. 
 
Ils devront également intégrer dans leur gestion et leurs interventions les évolutions liées à leur 
appartenance à l’Europe.  
 
 
  
  
  

  
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

Réunion annuelle des maires d’Outre-mer à l’Hôtel de Ville de Paris 
 
  

Ouverture par Bertrand DELANOË, maire de Paris et Jacques PELISSARD, président de l’AMF 
 
 
Séance plénière :  
Développement économique, emploi, logement : le projet de loi de programme pour l’Outre-mer 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Séance plénière :  
Environnement et développement durable : ce que propose le projet de loi de programme relatif à la mise en 
œuvre du « Grenelle de l’Environnement » pour prendre en compte les spécificités de l’Outre-mer. 
 

  Avec la participation attendue de Yves JEGO, secrétaire d’Etat à l’Outre-mer 
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Auditorium  
 

0099hh3300  àà  1111hh3300    
L’aménagement et le développement des territoires ruraux, ne risquent-ils pas de souffrir du redéploiement de 
l’Etat territorial et de la révision générale des politiques publiques ? L’accès au haut débit et très haut débit et au 
haut débit mobile n’exige t-il pas un effort significatif de la solidarité nationale ? Comment les communes peuvent-
elles prendre en compte les perspectives de vieillissement de la population et de la dépendance ? 
 

Séance animée par Michel VERGNIER, maire de Guéret (23), président de la commission des communes 
rurales et des territoires ruraux de l’AMF et Pierre MOREL à L’HUISSIER, maire de Fournils (48).  
 
Avec la participation attendue de Hubert FALCO, secrétaire d’Etat à l’aménagement du territoire 

 

1111hh3300    
Intervention attendue de Jacques DIOUF, directeur général de l’Organisation des Nations Unies pour l’alimentation 
et l’agriculture (FAO) 

 
 

Atelier : L’impact de la révision générale des politiques publiques Outre-mer 
 

Animé par Jean-Claude MALO, maire de Bouillante (971) 
 
 
 

1100hh0000 Inauguration du Salon des Maires et Collectivités Locales par Jacques GUY, président du 
Groupe Moniteur, Jacques PELISSARD, président de l’AMF, André LAIGNEL, secrétaire 
général de l’AMF  

 

Auditorium  
 
 
14h30 Bilan de l’intercommunalité  par Jacqueline GOURAULT, première vice-présidente de l’AMF, présidente de 

la commission intercommunalité de l’AMF 
 
 Assemblée générale statutaire  
 
 Présentation du rapport financier par Michel CHARASSE, trésorier général de l’AMF 
 Présentation du rapport d’activité par André LAIGNEL, secrétaire général de l’AMF 
 
15h30 Intervention des candidats à la présidence de l’AMF 
 
16h30 Séance solennelle d’ouverture 
 
 Accueil par Bertrand DELANOË, maire de Paris 
 Intervention de Jacques PELISSARD, président de l’AMF 
 Intervention de François FILLON, Premier ministre 
 
 
 

 

1199hh0000  Réception des maires par Bertrand DELANOË à l’Hôtel de Ville de Paris  
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0088hh3300  àà  1166hh0000        vvoottee  ssuurr  llee  rraappppoorrtt  dd’’aaccttiivviittéé  eett  éélleeccttiioonnss  dduu  pprrééssiiddeenntt,,  dduu  bbuurreeaauu  eett  dduu  ccoommiittéé  

ddiirreecctteeuurr  ddee  ll’’AAMMFF    
 
 
Auditorium  
Urbanisme / Habitat / Transport : Quelle répartition des rôles, des compétences et des pouvoirs entre 
communes et communautés ? 
La réduction de la consommation d’énergie et des émissions de gaz à effet de serre, la protection des espaces naturels 
et agricoles, une gestion plus économe de l’espace peuvent justifier que les politiques d’urbanisme et d’habitat, et de 
transports soient mises en cohérence à une échelle plus large, et que les documents qui les portent soient plus 
étroitement articulés (schéma de cohérence territoriale, plan local d’urbanisme, programme local de l’habitat, plan de 
déplacement urbain).  
Faut-il pour ce faire généraliser et renforcer le caractère prescriptif du SCOT ? promouvoir des PLU communautaires, 
voire transférer l’instruction des permis de construire ? Faut-il renforcer les PDU et accroître le rôle des autorités 
organisatrices des transports urbains, étendre le champ du versement transport, partager le pouvoir de police du 
stationnement et mieux combiner transports collectifs et individuels.  

Séance animée par Jacqueline GOURAULT, maire de la Chaussée-Saint-Victor (41), présidente de la 
commission intercommunalité de l’AMF, Pierre DUCOUT, maire de Cestas (33), président du groupe de travail 
urbanisme de l’AMF, Michel DESTOT, maire de Grenoble (38) et Pierre JARLIER, maire de Saint-Flour (15)  

 Avec l’intervention attendue de Jean-Louis BORLOO, ministre d’Etat, de l’Ecologie, du Développement et de 
l’Aménagement durables 

 
 
Atelier - Les collectivités territoriales, la révolution numérique terrestre et la TNT  

Animé par André LAIGNEL, maire d’Issoudun (36), secrétaire général de l’AMF et Gérard BAUMEL, maire de 
Céreste (04) 

 
 
Atelier - Accueil de la petite enfance   

Animé par Maud TALLET, maire de Champs-sur-Marne (77), présidente de la commission cohésion sociale de 
l’AMF et Patrick MASCLET, maire d’Arleux (59) 

 
 
Atelier - Fonction publique territoriale     

Animé par Françoise DESCAMPS-CROSNIER, maire de Rosny-sur-Seine (78) et Daniel LEROY, adjoint au 
maire de Moussy le Neuf (77) 
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Auditorium  
 
1144hh3300  àà  1166hh0000        
Santé : Comment améliorer l’offre de soins sur l’ensemble du territoire et pallier l’inégale répartition des 
professionnels de santé ? Par la constitution de communautés hospitalières et la conclusion de contrats 
territoriaux ? Quel rôle et quelle place pour les maires ?  

Séance animée par Jean-Paul NUNZY, maire de Moissac (82) et Isabelle MAINCION, maire de la Ville-aux-
Clercs (41)  

 Avec l’intervention de Roselyne BACHELOT, ministre de la Santé, de la Jeunesse et des Sports 
 
1166hh0000  àà  1177hh3300        
Ecole - Quelles sont les implications pour les communes des récentes réformes introduites dans l’organisation et 
le fonctionnement de l’école ? Ne convient-il pas d’organiser un véritable partenariat entre l’Etat et les communes ?  

 Séance animée par Jean GERMAIN, maire de Tours (37) et Pierre-Yves JARDEL, maire d’Orbais-l’Abbaye (51)  
 Avec l’intervention de Xavier DARCOS, ministre de l’Education nationale 
 
 
Atelier - Centres-villes   
 Animé par Jean-Claude VILLEMAIN, maire de Creil (60) et Brigitte BAREGES, Maire de Montauban (82) 
  
 
Atelier - Europe   

Animé par Daniel HOEFFEL et Christophe ROUILLON, maire de Coulaines (72), respectivement président et 
rapporteur de la commission europe de l’AMF 
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Auditorium  
Finances et fiscalité communales et intercommunales  
La volonté de l’Etat de lier l’évolution de ses concours financiers à celle de ses dépenses et de renforcer «a minima» le 
système fiscal local, risquent de réduire significativement les marges de manœuvre des communes et des EPCI. 
Comment les préserver durablement sans une réforme globale de la fiscalité directe locale, une clarification des 
compétences et un encadrement plus strict des transferts de charges ? Ne faut-il pas poser les principes et les règles 
d’un pacte financier entre les communes et les EPCI ? 
 
 Séance animée par Philippe LAURENT, maire de Sceaux (92) et Pascal BUCHET, maire de Fontenay-aux-

Roses (92), respectivement président et rapporteur de la commission des finances de l’AMF 
 

 Avec l’intervention attendue d’Eric WOERTH, ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction 
publique 

 
 
Atelier - Logement  
 
 Animé par  Annie GUILLEMOT, maire de Bron (69) et Nicolas LEBAS, maire de Faches-Thumesnil (59) 
 
 
Atelier - Environnement  

 
 Animé par Denis MERVILLE, maire de Sainneville (76), Michel BOURGAIN, maire de l’Ile-Saint-Denis (93), 

respectivement président et rapporteur de la commission environnement et développement durable de l’AMF 
 
 
 
 

 

1133hh0000  Réception offerte par Dexia Crédit Local 
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Auditorium  
 
1144hh3300  àà  1155hh4455    
  

 Le mandat de maire et ses perspectives d’évolutions  
De plus en plus sollicité par l’Etat et par les citoyens, le maire est appelé à participer directement ou indirectement 
à la construction européenne et au développement de l’intercommunalité.  
Quelle sera l’incidence de ces évolutions sur la nature même du mandat municipal ? La commune et le maire en 
sortiront-ils affaiblis ou renforcés ? A quelles conditions ? 

 
Table ronde animée par Christophe BARBIER (sous réserve) 
 

 

1155hh  4455 Présentation de la résolution générale du 91ème Congrès par André LAIGNEL, secrétaire général de l’AMF 
 
1166hh  0000 Intervention attendue de Michèle ALLIOT-MARIE, ministre de l’Intérieur, de l’Outre-mer et des Collectivités 

territoriales 
 
1166hh3300 Clôture officielle du 91ème Congrès par Jacques PELISSARD, président de l’AMF 

 

 

1177hh3300  Cocktail de clôture offert par le Président et le Bureau de l’AMF 
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