POUVOIRS DE POLICE ET
RESPONSABILITES DU MAIRE

La vie //
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Smacl

Une profection 3 en 1

1/ Défense penale
2/ Responsabilité civile personnelle

3/ Dommages corporels

Une protection rapprochée
pour faire face aux risques
liés & votre fonction
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Observatoire Smacl

des risques de la vie territoriale

mercredi 16 avril 2008 Bonjour, identifiez-vous

A LA UNE

ACTUALITE

JURISPRUDENCE Se rvice minimum a I'école en cas de gréve ; qui est responsable en
cas d'accident 7

MIELUX VAUT EN RIRE
DOSSIERS
AGENDA

BAROMETRE

FAQ

JURISPRUDENGE
DOCUMENTATION

PARTENAIRES

Conseil d'Etat 21 décembre 2007 N* 292217
Une administration peut-elle conditionner |"octroi de la
pratection fonctionnelle en insérant une clause Mautorisant
& demander & I"agent poursuivi le remboursement des
s0mmes en cas de condamnation 7

Sérieusement réglées a I'amiable ou devant le juge, certaines affaires
n'en sont pas moins cocasses.

Bienvenue au club !

Dans |"&ditorial o ‘avril 2008 de 36 000 communes, Gerard Pelletier,
président de " Azsociation des maires ruraux de France, souhaite la
hienvenue aux nouveaux élus et n'hésite pas a leur délivrer
gquelgues conseils,

Tout en hiurmour ...

o Dennez de Passurance
a votra pilatage torritorial

sovsarve

Rechercher Newsletter

QUESTIONS FREQUENTES

Elections ;
quels aménagements pour les personnes

Disposez en
quelques
Instants de
nos
publications
au format
numeérigue.

= = & g

« Conditions d’acces et attributs SMACL Solus élus
Elections, liste électorale,
opérations de vote, financement,
inélig €, élections municipales,
cantonales, régionales, |égislatives,

cumul, protocole, carte d'identite,
écharpe...

« Conciliation de I'exercice du

mandat avec

une profession .
Autorisation d’'absence, crédit d’heures,
garanties, cessation d’activité
professionnelle  pour I'exercice du
mandat, protection sociale...

« Droits de I'élu

Droit & la formation, régimes de

retraite, accidents survenus dans
I'exercice des fonctions, protection
des élus et de leur famille contre
les violences et outrages,
garanties...

O

« Fin de mandat .

Aide a la réinsertion a l'issue du
mandat, allocation de fin de
mandat, honorariat...

« Retraite des élus
Retraite obligatoire, ‘.\\

retraite par rente,
Ircantec, Fonpel...

« Responsabilité et procédures
Responsabilité personnelle,
responsabilité de la commune,

police générale, pouvoirs de
w y wo__om spéciale, prévention de
©
(D~
r~=
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« Démocratie de proximité .
Fonctionnement des institutions, mise
en lace des =~ commissions,
délégations des adjoints, droits de
I'opposition,  fonctionnement  des
groupes d'élus, participation des
citoyens, X i
conseils de quartier, finances
communales...

« Services d'intérét général, SP
Recensement, Etat-Civil,
délivrance des titres
réglementaires, rapports avec le
secteur privé, associations...

« Sécurité, salubrité, police
Sécurité pouvoirs de

a  délinquance, violence
urbaine, police municipale,
ordre public...

* Emploi et loisirs, aides

Création d’emplois, aide aux
entreprises, commerces,
marchés, artisanat, interventions
économiques, débits de

—> hoissons, tourisme,

développement local, loisirs,
chasse, péche...

* Urbanisme
Evaluation cadastrale, aménagement du
territoire, affaires rurales, décentralisation,
environnement, bois et foréts,
développement durable, habitat, accueil des
gens du voyage, voirie, circulation,
Stationnement, ~ concessions, transports,
xpropriation, déchets, gestion

domanialité ]
des immobilisations, PC, biens vacants et

assurances, contrats et marchés, sans maitre ...

concertation, référé, risques

naturels et technologiques, gestion

de ~ crise, procedures

administratives et contentieuses...
« Indemnités de fonction et « Action sociale et de proximité
frais Sant¢, famille, éducation, petite enfance, CCAS,
Indemnités de fonction des élus, handicap, personnes &gées, restauration scolaire,
fiscalisation, remboursement de sécurité sociale, cultes, écoles, culture, sports, législation
frais de mission, frais de funéraire, ressortissants étrangers

déplacement...




|. LE CADRE GENERAL DE
L'EXERCICE DU POUVOIR DE
POLICE DU MAIRE

La vie //
= territoriale
Ag par principe

= Smacl.

» Police administrative = finalité préventive
compétence des juridictions administratives.

» Police judiciaire = finalité répressive ; compéten ce des
juridictions judiciaires.

- Le maire et les adjoints sont officiers de police
judiciaire.

- Le maire a un pouvoir de transaction s'agissant d es
actes de petite délinquance.

J tavie
8 .
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» Police générale s'applique sans distinction

» Police spéciale vise une catégorie spécifique
d'administrés ou d'activités.

» Attention I'exercice du pouvoir de police spéciale ne
dessaisit pas le titulaire du pouvoir de police gén érale.

7 [ Université des maires 2008

1.2 Regles de compétence

1.2.1 Pouvoir propre du maire

» Le pouvoir de police est une compétence propre du

maire sur laquelle le conseil municipal n'a pas a
interférer.

» Possibilité de déléguer ses fonctions a un adjoint (de
maniére exceptionnelle a un conseiller municipal).

by

» |Interdiction de déléguer a une personne privee (I e
pouvoir de police ne se délegue pas).
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1.2 Regles de compétence

1.2.2 Compétence territoriale

» VVoies communales (y compris les chemins ruraux)

» Voies communautaires (sauf hypothese de partage
des pouvoirs avec le président de la structure
intercommunale).

» Routes nationales et départementales en
agglomération

» \/oies privées ouvertes a la circulation publique
» Plan d'eau ouverts au public

» Ports de plaisance / Domaine public maritime /
Stationnement sur les voies navigables
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1.2 Regles de compétence

1.2.3 Pouvoirs de police et intercommunalité

» Principe = le transfert d'une compétence a une structu re
intercommunale ne décharge pas le maire de ses
responsabilités au titre de son pouvoir de police.

» Atténuation au principe : possibilité d'un partage d u
pouvoir de police avec le président de I'EPCI dans ci nqg
domaines :

P Gens du voyage

P Déchets

P Voirie communautaire

P Manifestations culturelles et sportives

P Assainissement
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1.2 Regles de compétence

1.2.4 Pouvoirs du préfet

» En cas de compeétence conjointe du préfet, maire ne peut

pas alleger les mesures de police prise par l'autor ite
supérieure.

* Compétence préfectorale lorsque les mesures de pol ice
dépassent le cadre territorial d'une seule commune.

@ Pouvoir d'injonction et de substitution en cas de
défaillance du maire.
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1.3 Principes généraux a respecter

» La liberté est la regle, la restriction lI'exceptio  n
P Toute restriction doit &tre motivée

P Les mesures restrictives de liberté ne doivent pas étre
disproportionnées par rapport a I'objectif poursuiv I

J tavie
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@) por principe
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1.4 Contentieux

» Contentieux de la légalité

P Contentieux de la [égalité externe (compétence, vi  ce de
forme ou de procédure)

P Contentieux de la Iégalité interne (exactitude maté rielle
des faits, proportionnalité, détournement de pouvoi rs)

» Contentieux de la responsabilité
P Responsabilité administrative et civile

P Responsabilité pénale
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Il. LES RESPONSABILITES
DES ELUS LOCAUX

La vie
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» La collectivité en cas de faute de service
@ L'élu en cas de faute personnelle

@ Au choix de la victime en cas de :

- cumul de fautes ;

- faute personnelle non détachable du service.

&
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2.2 La responsabilité pénale
2.2.1 Evolution du taux de mises en cause pénale des
élus locaux (pour 100 000)
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J La vie .
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2.2 La responsabilité penale

2.2.2 Les meécanismes de la mise en cause pénale

PILAINTTE
- H .

ENQUETE

DE POLICE INSTRUCTION JUGEMENT

@ Classement
sans suite

) @ Non lieu @ Relaxe
@ Renvoi devant

un juge d'instruction @ Condamnation
@ Renvoi devant

@ Renvoi devant un tribunal

un tribunal

La vie
B 5 pincipe
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2.2 La responsabilité pénale
2.2.3 Les mécanismes de la mise en cause pénale
(suite)

Contraventions Délits Crimes

Tribunal de Tribunal Cour
police correctionnel d'assises

Cour
d'assises
d'appel

Cour d'appel

Cour de
cassation
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2.2 La responsabilité penale

2.2.4 Typologie des mises en causes pénales des élus
locaux sur les deux derniers mandats (depuis 1995)

m_mﬁxﬁmm@wg

8,27% [l Probité

[] Diffamation

B Dignité

B Faux et usage

[ ] Accident

13,06% [ Environnement

[ Violences volontaires
I Atteintes a l'autorité
[] Violations de libertés

38,19%

11,86%

17,30%
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2.2 La responsabilité pénale
2.2.5 Issue judiciaire des mises en cause des élus

28,38%

B Condamnation
Il Non lieu
[ | Relaxe

57,71%

13,92%

J tavie
8 .
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Deux semaines d'essai gratuit

(sans engagement)
a SMACL Solus de Placedesconseils

Vous souhaitez faire bénéficier votre collectivité de deux semaines d'essai gratuit (sans engagement)
a SMACL Solus de Placedesconseils ? Remplissez (ou transmettez a la personne référente dans votre

collectivité), le formulaire ci-aprés. Remettez-le a l'intervenant ou renvoyez-le nous par courrier
(SMACL Synergie, 56-58 rue des Morillons, 75015 Paris) ou par courriel (placedesconseils@smacl.fr)

[0 1o 4 o 1 T
(001 L= o3 {17

L0 T 4 - P SRURR

Tél professionnel
Pour en savoir plus contactez-nous au 01 45 30 73 20 ou par courriel a placedesconseils@smacl.fr

Tous les champs sont obligatoires. Conformément a la loi informatique et libertés, vous disposez d'un droit d'acces, de
modification, de rectification et de suppression des données vous concernant.

e
pe
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