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Linteret communautaire - Préface

lAssociation des Maires de France auprés des présidents de communauté, des
maires et des directeurs de services, il nous a paru important de mettre a leur
disposition le présent guide sur lintérét communautaire.

Dans la continuité des actions de conseil que méne la Mission intercommunalité de

Compte tenude limportance des échéances et de la nécessité de préciser ou de clarifier les
champs d’'intervention immédiats ou futurs des communautés, cette brochure a pour
objectif de répondre aux principales questions de nature juridique et fiscale sur les
modalités et les conséquences de la définition de lintérét communautaire.

La détermination de lintérét communautaire des compétences obligatoires et
optionnelles des communautés est indispensable, dans la mesure ot elle :

e conditionne le champ d’intervention et Uétendue de leurs responsabilités, au
regard notamment de ceux des communes membres,

« précise les biens, équipements et services qui seront mis a leur disposition (ou
qui leur seront cédés pour les zones d’activités et les zones d’'aménagement
concerté), mais aussi les personnels qui leur seront transférés,

e permet d'apprécier les conditions de la coexistence des syndicats interco m-
munaux et mixtes préexistants sur la totalité ou une partie de leur territoire,

e et enfin permet de mesurer les besoins fiscaux et financiers des
communautés.

Parce qu'il trace un projet politique et stratégique de développement du territoire de
la communauté, le contenu de lintérét communautaire ne peut étre apprécié que par
les élus communaux ou communautaires.

Pour les communautés qui existaient en 2004, la date limite de définition, initialement fixée
au 18 aolt 2005, a été reportée d'un an a la demande de lAssociation des Maires de France
et des autres associations d’élus.

Elles disposent donc d'un délai supplémentaire, fixé au 18 aolt 2006, pour identifier
les actions et les opérations qui relévent de l'échelon intercommunal et en apprécier
pleinement les incidences juridiques, fonctionnelles et financiéres.

La Missionintercommunalité reste a la disposition des 1300 communautés adhérentes pour
les aider dans la préparation de leurs délibérations.

Jacques PELISSARD Jacqueline GOURAULT Yves GOASDOUE
Président de TAMF Premiére vice-présidente de 'AMF  Rapporteur de la Commission
Présidente de la Commission intercommunalité

intercommunalité
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1 - Qu’est ce que lintéreét
communautaire ?

- Une certaine liberté laissée aux élus pour
définir le contenu des compétences obligatoires
des communautés

Aucun texte n'a donné la définition de lintérét commu-
nautaire, laissant ainsi aux communautés ou aux com-
munes membres le soin de définir librement le contenu
des compétences qu'elles transférent en fonction des
circonstances appréciées localement’.

Cettefaculté est importante dans la mesure ou le légis-
lateur a attribué aux groupements de va stes champs
d’interventions obligatoires.

> Une clé de répartition claire entre les
domaines d’intervention de la communauté et
celui des communes membres

Lintérét communautaire doit permettre de savoir « qui
fait quoi ?» au sein d’'une méme compétence’.

Ils’analyse généralement comme la « ligne de partage »
entre les domaines d'actions transférés a lacommunau-
té et ceux qui sont conservés par les communes®. Sa dé-
finition doit permettre de répartir de maniere claire et
sans équivoque, au sein d'une compétence donnée, les
actions de la communauté par rapport a celles des com-
munes membres.

ILfixe ainsi le niveau d’intervention de la communauté et
les limites de son champ d’actions.

La définition de lintérét communautaire s'inscrit dans
Uapplication du principe de spécialité des compétences
intercommunales. Elle entraine le dessaisissement des
communes membres et ouvre un droit d’agir exclusif au
bénéfice de la communauté. En d’autres termes, c’est le
m oyen de laisser aux communes ce qui peut demeurer
d’intérét communal et de ne transférer a la communauté
que ce qui exige une gestion intercommunale.

- Un intérét spécifique au service d'un projet
commun de développement (urbain) et d’aména-
gement de l'espace communautaire

Lintérét communautaire correspond a '« intérét a agir »
de la communauté dans les domaines spécifiés par la loi.

Si Uon considére les principes assignés aux groupe-
ments, il doit désigner les actions qui présentent un en-
jeu pour la communauté dans son ensemble et qui lui
permettent d'assurer le développement économique de
son territoire, les besoins en matiére d’habitat, d'équipe-
ments publics, d'aménagement et de protection de l'en-
vironnement.

Ainsi, il devrait correspondre aux actions, aux équipe-
ments, aux zones, aux voies, aux opérations qui « de par
leur étendue, leur contenu, leur objet stratégique, leur
dimension financiére ou leur rayonnement »* méritent
d’étre gérés par la communauté aux lieu et place des
communes membres.

Lintérét communautaire semble devoir se définir au re-
gard des besoins partagés par lensemble des habitants
de la communauté. Il doit tendre, en ce sens, vers la re-
connaissanced’intéréts publics communs d i stincts de
Uintérét particulier de chaqgue commune membre. Il ne
devrait donc pas s'agir d'une addition de programmes
d’actions communales.

Déterminer lintérét communautaire n’est pas qu’un
simple exercice juridique, il doit correspondre au projet
de la communauté dont il n’est que la traduction en droit.
ILporte, en effet, une dimension politique et stratégique.

@ Exemples : Certaines communes transfereront a la
communauté des charges de centralité, d'autres choisi -
ront, en revanche, de lui confier la création de nouveaux
services ou de nouveaux équipements sur le territoire.
De méme et parce qu'elles sont dotées de la taxe profes -
sionnelle unique, certaines communautés choisiront de
mener la totalité des actions en direction des entreprises.

1- Lors des travaux préparatoires de la loi 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale, le Sénat a rejeté lamendement

gouvernemental qui proposait de définir lintérét communautaire ;

2- Voir HEUMEL Pierre, MYOTTE Francine, « La notion d’intérét communautaire : rappels juridiques et aspects pratiques », ADCF, La Gazette des communes, cahier

détaché n°2 - 16 décembre 2002 ;

3- Circulaire du ministére de Uintérieur du 5 juillet 2001 (B0100197) - « la notion d'intérét communautaire » ;
4- Voir HEUMEL Pierre, MYOTTE Francine, « La notion d’intérét communautaire : rappels juridiques et aspects pratiques », précité ;
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2 - Lintéret communautaire
concerne-t-il toutes les
communauteés ?

Oui, mais 'étendue des compétences dont l'exercice
est subordonné a la reconnaissance de lintérét
communautaire est a géométrie variable suivant la
catégorie de structure.

Alors que le législateur a subordonné les compétences
des communautés de communes a la reconnaissance
de lintérét communautaire, seules certaines
compétences des communautés d’'agglomération et
des communautés urbaines doivent présenter un inté-
rét communautaire.

> Les communautés de communes exercent
généralement des « actions d’intérét commu-
nautaire » relevant de groupes de compétences
obligatoires ou optionnels prévus par la loi®.

Dans le cas de celles levant la taxe professionnelle
unique et éligibles a la dotation d'intercommunalité
bonifiée, la loi est plus précise sur le contenu de
chacune des compétences, la plupart étant soumises a
la reconnaissance de leur intérét communautaire.

- Pour les communautés d’agglomération et
les communautés urbaines, la loi indique expres-
sément celles des compétences devant étre
reconnues d’'intérét communautaire®.

— Remarque

Notons que lintérét communautaire ne trouve pas a
s’appliquer dans les syndicats intercommunaux et les
syndicats mixtes.

La notion « d’ceuvres et de services d’intérét intercommu -
nal’ » propre aux syndicats intercommunaux, sans étre
entierement distincte de '« intérét communautaire », b é-
néficie d'un régime juridique différent et plus souple.
Pour autant, les compétences transférées a un syndicat
doivent étre suffisamment claires et précises pour que
ce dernier puisse valablement les exercer®. A défaut, il
serait incompétent.

5 -art. L.5214-16 du Code général des collectivités territoriales, ci-aprés CGCT ;
6 -art. L.5216-5 et L..5215-20 du CGCT ;

7 - L intérét intercommunal peut s'analyser comme la somme des intéréts communaux ;

8 - Conseil d’'Etat, 7 janvier 2004, commune d'Hautmont, n® 217251 ;
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3 - Quelles sont les compétences communautaire. Il convientdonc de s’y rapporter afin de
. . . savoir quelles sont les compétences se référat a
soumlsgsAa la reconnaissance Uexpression « d’ intérét communautaire ».
de Uinteret communautaire ?

L'intérét communautaire ne con cerne que les compé- 3.1 -Dans les communauteés de
tences relevant des groupes obligatoires ou optionnels communes
prévus par la loi.

Dans chacun des groupes et en fonction de la L'intérét communautaire est un élément de chaque compé-

catégorie de structure, la loi indique explicitenent les tence obligatoire et optionnelle.
compétences devant étre précisées au regard de l'intérét

La loi a déterminé des groupes de compétences autrement appelés « blocs de compétences » :

m 2 groupes de Aménagement de l'espace
compétences
obligatoires

Actions de développement économique intéressant l'ensemble de la communauté

Protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

Au moins 1 Politique du logement et du cadre de vie
groupe de
competences Création, aménagement et entretien de la voirie
optionnelles
parmi les
5 suivants Construction, entretien et fonctionnement d’équipements culturels et sportifs et d'équipements de l'en-
seignement préélémentaire et élémentaire
Action sociale d'intérét communautaire
Tableau 1
Il ne s'agit tOUt§f0i5 que de lintitulé générique de @Exemg[es:Danslegroupe «aménagement de ['espace »
groupes de compétences. les communes peuvent transférer la compétence « requa -
lification des entrées de villages et des itinéraires
principaux reconnus d’intérét communautaire ».
- Dans chacun de ces groupes, les communes dé- De méme, dans le groupe « construction, entretien et
terminent librement la nature et U'étendue de la fonctionnement d’équipements culturels et sportifs et
ou des compétences qu’elles transférent. d'équipements de l'enseignement préélémentaire et

élémentaire », les communes peuvent ne transférer a la
communauté que « la construction, 'entretien et le fonction-
nement d’équipements sportifs d'intérét communautaire ».
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- Chacune des compétences doit généralement - Le cas des communautés de communes levant
étre limitée a lintérét communautaire. la taxe professionnelle unique et éligibles a la
dotation d’intercommunalité bonifiée

@ Exemples : Auseinde lacompétence « requalification
des entrées de villages et des itinéraires principaux  Ces communautés doivent exercer au moins quatre des
reconnus dintérét communautaire », les communes  sjy groupes de compéten ces prévus a larticle L.5214-23-

peuvent reconnaitre d'intérét communautaire « le traite - 1 du CGCT. Cette disposition précise, pour partie, celles

ment paysager et l'amélioration esthetique dfs entrées  des compétences devant étre reconnues d'intérét
d’agglomeérations bordant la route nationale n®.. ». -
communautaire .

De méme, au titre de la compétence « construction,

thre'tlén et fonct/onngment d’équipements sportifs ATTENTION :
intérét communautaire », les communes peuvent ———————— L ,

reconnaitre d'intérét communautaire « tous les stades Dans chacun des groupes choisis, l'absence de

situés sur le territoire de la communauté ». Sont ainsiex - définition des zones, actions, opérations, voies et

clus de la compétence de lacommunauté les piscines, les  €quipements d’intérét communautaire pourrait entraf-

gymnases et les autres équipements sportifs communaux — ner la remise en cause de la part bonifiée de la dotation

qui ne présentent donc pas d'intérét communautaire. d’intercommunalité’.
Groupes de compétences Compétences minimum obligatoires
Aménagement de l'espace schéma de cohérence territoriale et schéma
de secteur ; zones d'aménagement concerté
d'intérét communautaire
Actions de développement économique aménagement, entretien et gestion de
intéressant l'ensemble de la communauté zones d'activité industrielle, commerciale,
Au moins 4 tertiaire, artisanale ou touristique qui sont
groupes de d'intérét communautaire ; actions de
compétences développement économique d'intérét
obligatoires communautaire
parmi les 6 Pro tection et mise en valeur élimination et valorisation des déchets des
groupes de l.'gnvironnement _ mé.n:.';nges et déchets assimi_lés .
suivants Politique du logement et du cadre de vie politique du logement social d'|r1teret com
munautaire et action, par des opérations d'in
térét communautaire, en faveur du logement
des personnes défavorisées
Voirie création ou aménagement et entretien de
voirie d'intérét communautaire
Développement et aménagement sportif de construction, aménagement, entretien et
'espace communautaire gestion des équipements sportifs d'intérét de
communautaire.
Tableau 2

9 - Dans son rapport au nom de la commission des lois de [Assemblée Nationale sur le projet de loi relatif aux libertés et responsabilités locales, Marc-Philippe
DAUBRESSE soulignait que pour les communautés de communes éligibles a la DGF bonifiée l'attribution de la bonification pourrait étre remise en cause dés lors que
l'intérét communautaire de lun des quatre blocs de compétences obligatoires ne serait pas défini, le préfet a qui il revient de proposer l'éligibilité pouvant considérer
que, dans ce cas, lexercice des compétences n’est pas effectif.
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— Remarques

Dans chacun de ces groupes, les communes peuvent
transférer d’autres compétences non prévues par la loi.
Parce que les communautés de communes exercent de
maniere générale des « actions d’intérét communautaire »,
celles-ci doivent également étre précisées au titre de
Uintérét communautaire.

@ Exemple :

Tel peut étre le cas, de la compétence « constitution et
gestion de réserves fonciéres » qui peut s'insérer dans
les groupes « Aménagement de ['espace », « Logement »
ou encore « Développement économique ».

En plus de ces groupes obligatoires, d’autres groupes et
compétences optionnelles (voir tableau 1) peuvent étre

m transférés a la communauté de communes ; ces compé-
tences doivent aussi faire lobjet d'une définition au titre
de lintérét communautaire.

@ Exemple :

Tel peut étre le cas des compétences relevant de groupes
« Construction, entretien et fonctionnement d’équipe -
ments culturels » ou encore « Action sociale d'intérét
communautaire » qui ne sont pas visés par larticle
L.5214-23-1 du CGCT.
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3.2 - Dans les communautés dans chacun des groupes obligatoires ou optionnels et
d’ L srati indique, pour certaines actions seulement, celles quidoi-
agglomeration vent étre reconnues d'intérét communautaire.

Pour les communautés d'agglomération, la loi fixe pré-
cisément les compétences qui doivent étre transférées

création, aménagement, entretien et gestion de
zones d'activité industrielle, commerciale, tertiai-
Développement économique re, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire
quisontd'intérét communautaire ; actions de déve-
loppement économique d'intérét communautaire.
schéma de cohérence territoriale™ et schéma de
Aménagement de 'espace communautaire secteur ; création et réalisation de zones d'aména-
gement concerté d'intérét communautaire ; org a-
nisation des transports urbains.

programnme local de lhabitat ; politique du
logement d'intérét communautaire ; actions et
aides financiéres en faveur du logement social
d'intérét communautaire ; réserves foncieres pour la
Equilibre social de 'habitat mise en oeuvre de la politique communautaire
d'équilibre social de 'habitat ; action, par des opéra-
tions d'intérét communautaire, en faveur du loge-
ment des personnes défavorisées ; amélioration
du parc immobilier bati d'intérét communautaire.
dispositifs contractuels de développement urbain,
de développement local et d'insertion économique et
Politique de la ville dans la communauté sociale d'intérét communautaire ; dispositifs lo-
caux, d'intérét communautaire, de prévention de la
délinquance.

création ou aménagement et entretien de woirie
d'intérét communautaire ; création ou aménagement
et gestion de parcs de stationnement d'intérét

4 groupes de
compétences
obligatoires

Voirie et parcs de stationnement

Au moins 3 communautaire.
groupes de éssalnlssement -
compétences au e
. lutte contre la pollution de l'air, lutte contre les
optionnelles . . A : . .
. Protection et mise en valeur de nuisances sonores, soutien aux actions de maitrise
parmi les 6 .o . ., BT o
. l'environnement et du cadre de vie de la demande d'énergie, élimination et valorisation
suivants X , , L
des déchets des ménages et déchets assimilés.
construction, aménagement, entretien et gestion
Equipements culturels et sportifs d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire.
Action sociale action sociale d'intérét communautaire.
Tableau 3

Nota : Figurent en gras les compétences devant étre reconnues d'intérét communautaire
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@ Exemple 1 : contractuels de développement urbain, de développe -
Dans le groupe « Equilibre social de ['habitat», les com - ment local et d'insertion économique et sociale d'intérét
munes transférent obligatoirement & la communauté les communautaire ; dispositifs locaux, d'intérét commu -
compétences suivantes : « programme local de 'habitat ; nautaire, de prévention de la délinquance ».

politiqgue du logement d'intérét communautaire ; actions

et aides financiéres en faveur du logement social d'inté - L?_ C‘?”fe’l de la communaute d?c’de de reconnaitre
rét communautaire ; réserves fonciéres pour la mise en d’intérét communautaire : « le suivi et la coordination des

oeuvre de la politique communautaire d'équilibre social procédures du Contrat de Ville intercommunal », « la mi -

de ['habitat ; action, par des opérations d'intérét commu - se en place d'un 'D[a”' Local pour ['/”56”"0”’ et 'Emploi
nautaire, en faveur du logement des personnes défavori - [P,L/Ej en partenariat avec ['Europe, [Etat et le
sées ; amélioration du parc immobilier bati d’intérét com - Département », « la création d'un Conseil intercommunal
munautaire ». de Sécurité et de Prévention de la Délinquance, mise en

place et suivi d’'un observatoire de la délinquance », « la
participation au financement de la maison du Droit et de

Au titre de la politique du logement, le conseil de la com

munauté décide de reconnaitre d’intérét communautaire : la Famille », « (a participation aux actions menées par les
« la participation a la structure d'accueil pour les popula - associations qui agissent dans le domaine de la préven -
tions recherchant un habitat temporaire (étudiants, cher - tion de (a délinquance ».

cheurs...] ».

Au titre des actions et aides financiéres en faveur du loge -

mentsocial, dulogement des personnes défavorisées etde 33 - Da ns leS communa utéS u I'ba | nes
l'amélioration du parc immobilier béti, le conseil de lacom -

munauté décide de reconnaitre d’intérét communautaire :

«laréalisation d'Opération Programmée d’Amélioration de

['Habitat- OPAH - sur les quartiers suivants... », «lesuiviet | . ,
le soutien financier des résidences sociales existantes », L'exigence de transfert de compétences est plus forte

« les aides financiéres & la construction de logements €NCOTe : Six groupes de compétences précises sont obli-

locatifs sociaux et 3 la réhabilitation du parc locatif social », gatoirement transférés ; peu de compétences sont

« lamise en place et la gestion des aires de stationnement soumises a la reconnaissance de leur intérét

des gens du voyage ». communautaire. Le transfert doit ainsi et le plus souvent
étre total.

@ Exemple 2 :

Dans le groupe « Politique de la ville dans la communau -
té », les communes transférent obligatoirement a la com -
munauté les compétences suivantes : « dispositifs

10 - Ci-aprées « SCOT » ;
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Développement et aménagement
économique, social et culturel de l'espace
communautaire

- création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire
ou aéroportuaire ;

- actions de développement économique ;

- construction ou aménagement, entretien, gestion et animation
d'équipements, de réseaux d'équipements ou d'établissements
culturels, socioculturels, socio-éducatifs, sportifs, lorsqu'ils sont
d'intérét communautaire ;

- lycées et colleges.

Aménagement de U'espace communautaire

- SCOT et schéma de secteur ; plan local d'urbanisme et documents
d'urbanisme en tenant lieu ; création et réalisation de zones
d'aménagement concerté d'intérét communautaire ; constitution de
réserves fonciéres d'intérét communautaire ;

- organisation des transports urbains ; création ou aménagement et
entretien de voirie ; signalisation ; parcs de stationnement ;

- prise en considération d'un programme d'aménagement d'ensemble
et détermination des secteurs d'aménagement.

Equilibre social de U'habitat sur le territoire
communautaire

- programme local de l'habitat ; politique du logement d'intérét
communautaire; aides financiéres au logement social d'intérét
communautaire ; actions en faveur du logement social d'intérét
communautaire ; action en faveur du logement des personnes
défavorisées par des opérations d‘intérét communautaire ;

- OPAH, actions de réhabilitation et résorption de l'habitat
insalubre, lorsqu’elles sont d'intérét communautaire.

Politique de la ville dans la communauté

- dispositifs contractuels de développement urbain, de développement
local et d'insertion économique et sociale ;
- dispositifs locaux de prévention de la délinquance.

Gestion des services d'intérét collectif

- assainissement et eau ;

- création, ex tension et translation des cimetiéres et sites cinéraires,
création et extension des crématoriums ;

- abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'intérét national ;

- services d'incendie et de secours.

Protection et mise en valeur de
l'environnement et de politique du cadre
de vie

- élimination et valorisation des déchets des ménages et déchets assimilés ;
- lutte contre la pollution de l'air ;

- lutte contre les nuisances sonores ;

- soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie.

Tableau 4

Nota : Figurent en gras les compétences devant étre reconnues d'intérét communautaire

— Remarque

Le conseil de la communauté urbaine et lescommunes
représentant plus de la moitié de la population peuvent

Pour les communautés urbaines existant avant la décider de U'élargisement de leurs compétences a
publication de la loi du 12 juillet 1999, elles exercent les  U'ensemble de celles prévues par la loi du 12 juillet 1999
compétences qui étaient les leursavant la publicationde et rappelées ci-dessus. Notons que cet élargissement

cette loi.

entraine linstitution de la taxe professionnelle unique'.

11 - art. L.5215-20-1 du CGCT ;
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4 - Quelles sont les compétences pour
lesquelles la définition de Uintérét
communautaire n’est pas requise ?

Certanes compétences ne sont pas ou ne peuvent pas
étre soumises a la reconnaissance de leur intérét com-
munautaire.

Il s'agit soit d'une exigence de la loi de transférer a
l'échelon communautaire lintégralité d'une compéten-
ce, soit d'une impossibilité matérielle a scinder ou frac-
tionner un méme champ d’actions.

- Exclusions législatives dans les communautés
d’agglomération et dans les communautés
urbaines

@Exemg[es:

e organisation des transports urbains dans les
agglomérations,

e actions de développement économique de la

communauté urbaine,
e assainissement '’ dont le transfert concerne nécessai -
rement l'assainissement collectif et autonome’.

ATTENTION

En définissant l'intérét communautaire d’'une compéten-
ce non soumise a sa reconnaissance, le conseil commu-
nautaire commettrait une erreur de droit (illégalité).

- Par nature, certaines compétences ne peuvent
faire Uobjet que d’un transfert total

Cette question concerne essentiellement les commu-
nautés de communes pour lesquelles le législateur n'a
pas spécifié les compétences relevant de lintérét com-
munautaire.

ILs’agit principalement :

¢ des programmes et des schémas : tels ['élaboration et
le suivi des documents d’urbanisme : schéma de cohé-
rence territoriale, plan local d'urbanisme ; 'élaboration
et le suivi d’'un programme local de Uhabitat, d'un plan
de déplacement urbain, d'une charte intercommunale
de développement et d'aménagement ...

Ce peut étre également le cas de certans organismes
consultatifs, de coordination ou d’observation : conféren-
ce intercommunale du logement, observatoire du
développement économique ...

e de certains réseaux qui apparaissent difficilement
sécables : tels que les réseaux de distribution d’eau, de
collecte des eaux usées ... ou pour lesquels un intérét
communautaire trouve rait difficilement a s'appliquer,
en matiére notamment de déchets ménagers ou
d’équipements scolaires du premier degré.

—> Remarque

Rappelons que s'agissant de la compétence « collecte et
traitement des déchets ménagers », la loi régit les moda-
lités de transfert a une communauté®. Par ailleurs, le
transfert de la compétence « assainissement » a une
communauté de communes peut valablement ne
concerner que l'assainissement autonome ou l'assainis-
sement collectif (cela devant étre expressément spécifié
dans les statuts de la communauté).

12- Pour les communautés d'agglomération, cette exigence s'impose lorsque la compétence assainissement est transférée a titre optionnel ;

13- art. L. 2224-13 du CGCT « (...) Les communes peuvent transférer a un établissement public de coopération intercommunale ou a un syndicat mixte soit 'ensemble de la
compétence d'élimination et de valorisation des déchets des ménages, soit la partie de cette compétence comprenant le traitement, la mise en décharge des déchets
ultimes ainsi que les opérations de transport, de tri ou de stockage qui s'y rapportent. Les opérations de transport, de tri ou de stockage qui se situent a la jonction de la
collecte et du traitement peuvent étre intégrées a l'une ou l'autre de ces deux missions. [...) ».
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5 - Lintérét communautaire peut-il
s’appliquer a des compétences
facultatives ?

Lintérét communautaire ne semble pas pouvoir s'étendre a
d’autres compétences que celles relevant des groupes obli-
gatoires et optionnels, aucune disposition ne le prévoyant.

@ Exemples :
e Création, aménagement, entretien et gestion des res -

taurants scolaires,

e Création, aménagement, entretien et gestion de
refuges pour animaux,

e Soutien au développement de ['enseignement supé -
rieur, de la recherche scientifique et technologique sur
le territoire communautaire ..."

Onenverraitdailleurs difficilement U utilité puisqu’il s'agit
de compétences dont la nature et le contenu sont entiére-
ment libres et laissés a lappréciation des communes
membres lors de leurs transferts. Elles ne relevent ni
d'une exigence de la loi ni de groupes prédéfinis.

De plus, quelle serait la logique d'un transfert
de compétences au contenu non précisé et qui ne
pourraient ainsi étre valablement exercées par la
communauté ?

Enfin, il serait juridiquement hasardeux de vouloir
placer les compétences facultatives sous le régime de
Uintérét communautaire™.

Enlabsence de texte organisant la procédure dans un tel
cas, quelles seraient les regles de majorité pour le

définir ? Comment acter le transfert ? Quel délai laisser
aux élus pour le déterminer ? Que se passerait-il en cas
d’absence de définition ?

Autant de réponses incertaines, qui plaident pour U'ex-
clusion des compétences facultatives du régime de l'in-
térét ommunautaire.

Pour autant, il est indispensable de préciser clairement
leur contenu au moment de leur transfert.

— Remarque

ILn’est pas rare de constater que les communes choisis-
sent parfois de reconnaltre a certaines compétences
relevant de groupes optionnels le caractere de compé -
tences facultatives.

Tel peut étre le cas de la « voirie », des « équipements
culturels et sportifs » mais aussi de | « action sociale »,
récemment érigée au rang de compétence optionnelle
dans les communautés de communes et les communau-
tés d’agglomération™.

Cette distinction entre compétence « optionnelle » et com-
pétence « facultative » peut sejustifierau regard destrans-
ferts importants que supposent certains groupes option-
nels, des conséquences sur les syndicats préexistants
(dans les communautés d’agglomération) ou encore au re-
gard des régles induites par la fusion de communautés.

Il semble qu'une certaine tolérance des services de ['Etat
permet lapplication du régime de lintérét communautai-
re a des compéte n ces facultatives.

Selon nous, cette faculté doit toutefois étre utilisée avec
précaution.

14 - Conseil d’Etat, 9 mai 2005, commune de Saint-Cyr-en-Val, n® 258441 ;
15 - art. L. 5214-16 lll et IV, art. L.5216-5 llI, art. L.5215-20 dernier alinéa du | ;

16 - art.60 de la loi N° 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale ;
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6 - Qui détermine lintéret
communautaire ?

L'intérét communautaire est déterminé de maniére
collective.

- Dans les communautés de communes

Il est défini par les conseils municipaux des communes
membres statuant a la majorité qualifiée requise pour la
création de la communauté de communes"”.
Cettemajorité est acquise par l'accord des 2/3 au moins
des conseils municipaux représentant plus de la moitié
de la population totale de la communauté, ou inverse-
ment. Elle doit comprendre les conseils municipaux des
communes dont la population est supérieure au quart de
la population totale.

L'absencede délibération des conseils municipaux dans
le délai de trois mois pour se prononcer, équivaut a une
décision favorable.

Notre conseil sur la procédure a suivre

Lorsque la définition de l'intérét communautaire est réa-
lisée apres la création de la communauté ou apreés le
transfert d'un groupe de compétences, il semble que
pour des raisons tenant a la nécessité d'organiser la pro-
cédure (initiative, délais, date de la décision actant l'inté-
rét communautaire), il est souhaitable de se placer sous
le régime du transfert de compétences’.

Ainsi la détermination de lintérét communautaire est
initiée par une délibération du conseil communautaire
puis transmise aux conseils municipaux qui statuent a la
majorité qualifiée”.

Dans ce cas, le préfet prend acte par arrété de la défini-
tion de Uintérét communautaire®.

- Observation

Lintérét communautaire peut étre défini sans que soit mi-
se en ceuvre cette procédure de modification statutaire.
Dans ce cas, linitiative peut relever d'une ou plusieurs
communes. Aprés transmission du projet a lensemble
des communes membres, la définition de lintérét com-
munautaire est déterminée par décision des conseils
municipaux statuant a majorité qualifiée. Dans cette hy-
pothése, le conseil ommunautaire n'a pas a se pronon-
cer et le préfet n'intervient pas, la décision des com-
munes étant suffisante.

ATTENTION

Les statuts d'une communauté de communes ne peu-
vent pas prévoir que « le caractére ou l'intérét commu
nautaire d’une compétence sera défini par le seul conseil
communautaire », cette définition appartenant nécessai-
rement aux communes membres.

- Dans les communautés d’agglomération et les
communautés urbaines

Il est défini par le conseil communautaire a la majorité

des deux tiers de ses membres?.

S’appuyant sur les travaux préparatoires a la loi du 12

juillet 1999, le juge administratif arappelé qu'ilne s'agis-
sait pas de la majorité des deux tiers des suffrages

exprimés, mais de la majorité des deux tiers de tous les

délégués en exercice composant le conseil de la

communauté®.

Sur ce point et en réponse a la question d’un député, le

ministre de lintérieur et de laménagement du territoire

aindiqué que :

« [ ...) dans la mesure ou, dans les communautés

urbaines comme dans les communautés d'aggloméra -
tion, l'intérét communautaire est défini par le conseil

communautaire et non par les conseils municipaux

17 - art. L.5214-16 IV du CGCT ;
18 - art. L. 5211-17 du CGCT ;
19 - Dans ce cas, seule la décision des conseils municipaux a un effet juridique ;

20 - Le préfet est tenu de prononcer le transfert de compétences, voir en ce sens - Conseil d’Etat, 3 mai 2002, commune de Laveyron, n°® 217654 ;

21 - art. L. 5216-5 Ill et L. 5215-20 | du CGCT ;

22 - Tribunal administratif de Lille, 16 décembre 2004, association « Sauvons le site de la citadelle de Lille », n® 0306080 ;

23 - Rép. min. n° 63579, JOAN (Q), 12 juillet 2005, p.6923;
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des communes membres (a la différence du dispositif
applicable aux communautés de communes), une telle

majorité n'apparait pas excessive au regard des

conséquences importantes qui résultent de la définition

de l'intérét communautaire dans ces EPCI. En consé -
quence, le Gouvernement n'envisage pas de proposer de

modification législative a ce sujet »*.

Notons que la définition de l'intérét communautaire n'a
pas a figurer dans leurs statuts.

Le préfet n'intervient donc pas dans la procédure de
d étermination de lintérét communautaire.

- Un radle pour le préfet ?

Contrairement a ce que peuvent laisser entendre
diverses circulaires ministérielles, il appartient en aucun
cas au préfet de définir lintérét communautaire d'une
compétence.

ILne doit en effet porter aucun examen d’'opportunité sur le
contenu de lintérét communautaire.

Pour autant et dans le cadre du contréle de légalité a pos -
teriori des décisions des collectivités, le préfet peut, dans
le délai de deux mois, déférer au juge administratif les
actes relatifs a la définition de lintérét communautaire qui
lui sembleraient illégaux (voir question n°7).
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7 - Quel contrdle du juge sur
Uintérét communautaire ?

La notion d'intérét communautaire est soumise a l'ap-
préciation du juge administratif dont on peut présager et
souhaiterqu’ildéve loppe un contréle restreint, limité aux
erreurs manifestes d’appréciation.

Le controle du juge se décompose selon deux niveaux
d’examen :

e d'une part, le juge vérifie si Uaction ou 'opération en
cause peut étre rattachée a une des compétences de la
communauté, telle que libellée dans ses statuts.
Au regard des principes de spécialité et d’exclusivité,
il sanctionne toute intervention de la communauté qui
ne pourrait pas étre reliée a lune de ses compétences.

Exemple : dans un arrét de la Cour administrative

communautaire [critéres ou liste) n’est pas entachée
d’une erreur manifeste d’appréciation. Autrement-dit,
il ne procéde qu’a la recherche d’'une erreur « certaine »
et « grossiére » a reconnaitre une action ou une opéra-
tion d’intérét communautaire.

@ Exemple : la Cour administrative d’'appel de Nantes a
rappelé que les conseils municipaux des communes
membres d’'une communauté de communes (statuant &
la majorité qualifiée] définissaient librement au sein du
groupe « création, aménagement et entretien de la voirie
», celles des compétences qui sont transférées a la
communauté, sous la seule réserve que ce transfert ne
repose pas sur une erreur manifeste d'appréciation de
l'intérét communautaire des actions susceptibles d'étre
conduites dans ['exercice des compétences transférées.
Aussi a-t-elle jugé que la compétence voirie de la
communauté définit comme suit : « construction des
voies nouvelles destinées a desservir les zones d’habita -
tion et d’activité », n'était pas manifestement étrangére a
l'intérét communautaire®.

d'appel de Lyon, le juge a sanctionné la participation de la  Concernant l'application des décisions relatives a linté-
communauté urbaine de Lyon a l'implantation d'une  r&tcommunautaire, le juge vérifie que Uintervention de a
université estimant que « méme en prenant en conside - communauté est conforme aux critéres ou au libellé de

ration ses effets indirects, [elle ne pouvait pasl étre |5 yfinition de l'intérét communautaire. Il procéde donc
regardée comme une opération de developpement nécessairement a leur interprétation
économique ; [de plus] la seule circonstance que le pro - ’

jet subventionné comprendrait le réaménagement de

locaux militaires pour en changer la destination ne suffit

pas pour lui donner la qualification d’actions de réhabili -
tation d'intérét communautaire »*.

Ainsi, le juge a refusé de faire une interprétation trop

extensive dulibellé des compétences delacommunautéenma -
tiere de développement économique et d’actions de

réhabilitation. Il rappelle en outre que l'intérét communautaire

ne se présume pas : l'intervention de la communauté urbai -
ne ne suffit pas pour la qualifier d'intérét communautaire.

@ Exemple : Ainsi et dans l'affaire précitée, la Cour
administrative d'appel de Nantes a interprété avec

souplesse les critéres retenus pour définir l'intérét com -
munautaire de la compétence voirie. Le juge a admis que

la communauté de communes puisse engager un marché

public pour la création d’une voie destinée a desservir un

ensemble de trois habitations, considérant qu'il s'agissait

bien d'une « zone d’habitation » au regard de lintérét

communautaire®.

e d'autre part et si l'opération ou l'action en cause se rat-
tache a une compétence de la communauté, le juge
vérifie seulement que la reconnaissance de son intérét

24 - Cour administrative d’appel de Lyon, 17 juin 1999, communauté urbaine de Lyon, n® 99LY00321 ;

25 - Cour administrative d'appel de Nantes, 19 décembre 2003, communauté de communes de la Champagne Balgycienne, n® 02NT00249 - voir également Michel DEGOFFE,
« Droit et pratique de l'intercommunalité » ;

26 - Cour administrative d'appel de Nantes, precité. - voir également Michel DEGOFFE, précité ;
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— Remarques

Les décisions portant définition de lintérét communau-
taire peuventfaire lobjetd'un recourspour excésde pou-
voir devant le juge administratif, dans le délai de deux
mois a compter de leur publication.

Toutefois, la nature juridique de ces actes n’est pas en-
core totalement arrétée. Il semble rait que la jurispru-
dence du Conseil d’'Etat s’orientevers la reconnaissance
du caractere réglementaire des décisions relatives a la
d étemination des compétences des communautés et
donc de lintérét communautaire?.

Cettequalification d’acte réglementaire est trés impor-
tante, dans la mesure ou l'illégalité de la décision relati-
ve a la définition de l'intérét communautaire pourrait
alors étre invoquée a tout moment dans le cadre d'un re-
coursdirigé contre un acte en faisant application.

En outre, les conséquences de lillégalité d'une décision
définissant l'intérét communautaire sont incertaines :
entrainera-t-elle Uincompétence de la communauté
dans le domaine considéré ou le transfert totala son pro-
fit du groupe de compétences ?

27 - Conseil d’Etat, 3 mai 2002, commune de Laveyron, précité ;
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8 - Quand doit etre détermine
Uinteret communautaire ?

Lintérét communautaire doit logiquement étre déterminé
au moment du transfert de la compétence lors de la cré a-
tionde la structure, de l'extension de ses compétences, en
cas de transfert ultérieur, ou de modification de son péri-
metre. Il peut toutefois étre défini postérieurement .

L’article 164 de la loi du 13 aolt 2004 relative aux liber -
tés et responsabilités locales prend acte de cette faculté
tout en fixant un délai de principe et un délai transitoire
pour déterminer lintérét communautaire des compé-
tences transférées aux communautés.

Ces délais visent a laisser aux communes ou aux
communautés le temps nécessaire pour délimiter le
périmétre des transferts de compéte n ces tout en enca-
drant les conséquences d'une absence de définition.

- Le délai de principe

Lintérét communautaire doit étre défini dans le délai de
deux ans, a compterde ladate de l'arrété préfectoral pro-
noncant le transfert de compétences.

Ce délai s'applique aux transferts de compétences
réalisés au moment de la création de la communauté
mais également a ceux susceptibles d’étre effectués
ultérieurement.

- Le délai transitoire

Lescommunautés existanta la date du 17 ao(it 2004 et qui
n'ont pas procédé a la reconnaissance de lintérét com-
munautaire néce ssaire a l'exercice d'une compétence
transférée, doivent le faire avant le 18 ao(it 2006%.

Ainsilintérét communautaire des compétences transfé-
rées avant ao(t 2004 doit étre défini le 18 aolt 2006 au
plus tard®.

ATTENTION A LECHEANCE DU DELAI

Dans ces deux cas, labsencede définition de lintérét
communautaire dans les délais impartis, entrainera le
transfert intégral de la compétence a la communauté. Le
représentant de U'Etat procedera d'office a la modifica-
tion des statuts.

Sous réservede l'appréciation du juge, Uhypothese d'un
retrait de compétence aprés le 18 aolt 2006 n’est pas
exclue. Tout retour de compétence aux communes devra
néanmoins respecter les regles de procédure qui
peuvent s'avérer lourdes et les exigences légales
d’exercice obligatoire de compétences pour chaque
catégorie de communauté.

En cas de fusion de communautés, il est conseillé
d’anticiper en concertation la définition de l'intérét com-
munautaire des compétences qui seront reprises par la
future communauté. A défaut, il dev rait étre possible de
plaider pour une prorogation du délai de deux ans a
compter de larrété de fusion.

Notre conseil

Pour des raisons d’ordre budgétaire et afin d'éviter le
transfert de compétences en coursd’exercice, il peut
étre conseillé de prévoir dans les décisions relatives a la
définition de lintérét communautaire que le transfert
effectif des nouvelles compétences sera réalisé a
compter du 1¢" janvier de U'exercice suivant.

28 - Conseil d'Etat, 26 octobre 2001, commune de Berchéres Saint-Germain n° 234332 ;

29 - L'article 18 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique prévoit le report d'un an de la date butoir de déter-
mination de l'intérét communautaire, initialement fixée au 18 aoGt 2005. Pour information, l'article 18 de la loi est ainsi rédigé: « Dans la premiere phrase du IV de l'ar-
ticle 164 de la loi n°® 2004-809 du 13 aoit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, les mots : « d'un an » sont remplacés par les mots : « de deux ans ». »

30 - Rép. min. n°® 66319, JOAN (Q), 4 octobre 2005, p.9251 ;
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9 - Avant l'échéance du délai,
la communauté peut-elle
engager des actions pour
lesquelles la définition de
Uintérét communautaire est
requise ?

ILest tout a fait possible de définir lintérét communautaire
avant lUéchéance du délai de deux ans accordé par
la loi.

Toutefois et pendant le délai, deux situations doivent étre
envisagées :

® soit le conseil communautaire ou les conseils munici-
paux ont précisé les actions d'intérét communautaire
re levant de la (ou des) compéten cels) statutaire(s) :
dans ce cas, la communauté est habilitée a intervenir
avant méme l'échéance du délai.

e soit les compétences statutaires soumises a la défini-
tion de l'intérét communautaire n’ont pas été définies :
dans ce cas, la communauté ne peut en aucun cas
intervenir dans le champ de lacompétence statutaire.
Les communes sont toujours en charge de la
compétence.
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10 - Lintéré& communautaire peut-il
étre modifié par la suite ?

Une fois défini dans le délai prévu par la loi, Uintérét
communautaire n'est pas figé. Plusieurs arguments
plaident en faveur du caractére éwlutif de lintérét
communautaire®.

Aucune disposition n’interdit formellement de le réviser™.

Les délais, désormais imposés par le législateur, n'ont
pas pour objet de figer une fois pour toutes le contenu de
Uintérét communautaire. Le but recherché vise essen-
tiellement a encadrer la procédure de définition en im-
posant aux organes compétents une date butoir de pre-

A miére définition. Il s’agit ainsi d’éviter que les compé-

tences obligatoires et optionnelles figurant dans les sta-
tuts ne puissent étre exercées faute de définition.

Parce qu'il concerne U'exécution de services publics,
Uintérét communautaire doit pouvoir se modifier selon
les exigences de lintérét général. Il doit pouvoir évoluer
dans le temps en fonction des circonstances locales et
s’adapte aux besoins des populations. Aussi, le droit
de lintercommunalité admet-il a tout moment le trans-
fert de nouvelles compétences, tout comme le re tour
de certaines dans le giron communal [sous réserve
de respecter, a minima, les compétences exigées par
la loi].

De plus, lintérét communautaire doit pouvoir s'adapter
aux modifications de périmétre des communautés.
Ilseraitincohérent de ne pas pouvoiraccompagner 'évo-
lution de leur territoire avec une réflexion nouvelle sur le
contenu des compétences obligatoires et optionnelles et
donc de leur intérét communautaire [(extension,
réduction, fusion d'établissements publics de coopéra-
tion intercommunale).

Selon laréegle du parallélisme des formes, il est possible,
soit a la majorité qualifiée des conseils municipaux, soit
a la majorité des deux tiers du conseil communautaire,
de le modifier, a tout moment et tout au long de la vie de
la structure.

—> Remarque

Il est cependant conseillé de bien mesurer les
conséquences qu'aurait un changement de définition de
lintérét communautaire.

Il est assurément plus facile de le compléter par de
nouvelles actions, opérations, zones, équipements, que
de lui en soustraire. D'une part, les régles patrimoniales
et financieres con cernant les retraits de compétences
sont relativement laconiques et donnent une large place a
la négociation entre communes et communauté, d'autre
part, en cas de TPU, aucune régle ne prévoit expressément
les conditions d’augmentation de l'attribution de compen-
sation en cas de retour de compétence (sauf a les définir a
titre dérogatoire, a lunanimité du conseil communautaire
et dans un délai encadré par la loi®).

31 - Lors des débats parlementaires concernant la loi relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale, le gouvernement avait proposé par
amendement que les critéres de lintérét communautaire puissent étre actualisés lors du renouvellement du conseil communautaire. Cet amendement n’a pas été

retenu ;

32 - Un amendement au projet de loi relatif aux libertés et responsabllltes locales proposait de specmer plus clairement les conditions de modifications de lintérét commu-
nautaire : « la définition de Uintérét cummunauta/re des compétences exercées peut ensuite étre modifiée dans les mémes conditions de majorité » (Séance 17 juillet
2004, compte rendu intégral, Sénat, amendement n° 217). Estlmant cette précision superfétatoire, le gouvernement avait demandé le retrait de ce texte ;

33 - art. 1609 nonies C V du Code general des imp0ts - voir question n° 22 ;
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11 - Comment définir Uintéret —> Les critéres possibles ...
communautaire ?

Tous types de critéres sont possibles : quantitatifs,
physiques, géographiques ou qualitatifs justifiant qu'une
opération, une action, un équipement, une zone, une voie

La loi ne donne pas de définition ou de liste de criteres a est d'intérét communautaire.

retenir pour déterminer lintérét communautaire. Les
conseils municipaux ou le conseil communautaire appré-
cient librement le contenu de l'intérét communautaire d'une
compétence.

Il convient d'étre particulierement clair et précis dans la
définition descriteres afind'évitertout risque de mauva i-
se interprétation ultérieure par la communauté, les
communes, le service de contro le de légalité ou les
comptables publics concernés. Le recours a des critéres
trop génériques ou flous peut étre source de contentieux,
les compétences communales et communautaires étant
mal distinguées.

Pour mémoire

Le gouvernement avait proposé, lors de la discussion de
la loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la
simplificaion de lintercommunale, un projet de défini-
tion comme suit : « critéres financiers, de superficie, de

nombre de lots ou de logements, de fréquentation, ainsi @ A titre d’exemples :
que [...] tout autre critére quantifiable permettant de dé - - des seuils financiers : cot estimé ou prévisionnel de fonc -

finir, dans chacun des domaines considérés, les actions, tionnement ou d’investissement, taux de commercialisa -
opérations, zones et équipements dont l'intérét n'est pas tion...

détachable du développement, de 'aménagement ou de - des éléments physiques : superficie, nombre de lots,

la politique de cohésion sociale ou de gestion urbaine de nombre de parcelles, nombre de logements, taille...

l'ensemble de la communauté ». - des critéres géographiques : situation des zones, localisa -
Cetamendement pas étéretenu, les sénateurs préférant tion de 'équipement...

- des criteres liés a la nature de ['équipement : capacité
d’accueil d’une infrastructure, type de zone (industrielle,
artisanale, touristique, accueillant des entreprises de

L n'exist is des intérét tai X haute technologie, ...], Uaffectation des voies (liaison entre
N existe pas unmals des Interets communautaires, qut les centres-bourgs, desserte de zones d’activité ...J,

se déclinent différemment en fonction de la catégorie de -des critéres de temps : équipements, zones, voies

groupement, du type de compétence, du projet commu- «futures » ou « & créer », « réalisées aprés une date » ...
nautaire, des situations et des contextes locaux.

laisser aux élus U'entiére liberté d'apprécier localement
les critéres de lintérét communautaire.

Il est souhaitable de choisir des données objectives et

ILest, cependant, possible de distinguer deux méthodes  stables susceptibles de s'appliquer facilement et a tout
de définition de U'intérét communautaire. moment.

Lutilisation d’éléments indéterminés ou trop imprécis
B . serait source de contentieux, les compétences
11.1 - La methode des criteres communales et communautaires étant mal distinguées.

@ Formulations a éviter :
« Sont d’intérét communautaire les zones d’activité ayant

Il s'agit d'une méthode inspirée de lamendement qui avait un impact en terme de création d'emplois »,
été proposé en 1999 et largement recommandée par le « Sont d’intéerét communautaire les équipements cultu -
ministére de Ulntérieur®. rels ayant un rayonnement important sur 'ensemble du

territoire »,

34 - La circulaire du 15 septembre 2004, relative aux nouvelles dispositions concernant lintercommunalité introduites par la loi « libertés et responsabilités locales » précise
que «lintérét communautaire parait plutt devoir étre défini au moyen de critéres objectifs permettant de fixer une ligne de partage stable entre les compétences com-
munautaires et celles qui demeurent de nature communale, qu’il s'agisse d’opérations, zones et équipements existants ou futurs ».
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« Sont d’intérét communautaire les voies dont la fréquen -
tation est supérieure a ... véhicules par jour »,

« Est d'intérét communautaire l'organisation de manifes -
tations culturelles et sportives concourant a la rencontre
des habitants du territoire ».

- Lutilisation des critéres

Ces criteres peuvent étre utilisés de maniére cumulative
ou non et de facon positive ou par exclusion.

@ Exemples :

« Est reconnue d'intérét communautaire toute création
nouvelle de zones d'activités artisanales dont la superficie
est supérieure a 3 ha. »

« En matiére de construction et d’entretien d'équipements
culturels, sontdéclarés d’intérét communautaire ceux qui
répondenta l'une des deux conditions suivantes :

e capacité d’accueil d’au moins 100 personnes,

e colt prévisionnel de réalisation supérieur a ... € »

« Sont reconnus d'intérét communautaire, la création,
l'aménagement et l'entretien de l'ensemble des voies
communales classées situées hors de lazone agglomérée
des communes a l'exception des voies suivantes... »

En toute hypothése, il est indispensable de répertorier
les équipements existants, en annexe des délibérations
relatives a lintérét communautaire, afin de préciser le
champ immédiat de compétencede la communauté®.

11.2 - La méthode de la liste

Rien n’interdit a priori de dre sser la liste des équipe-
ments ou actions re connus d’intérét communautaire,
considérant que chacun présenteun intérét communau-
taire qui lui est propre et qu’il serait hasardeux de définir
autrement.

Cetteméthode, qui est légale, a toutefois un caractére
limitdif dans le temps.

Elle subordonne toute nouvelle intervention de la com-
munauté a une modification statutaire ou une nouvelle
délibéraion du conseil communautaire, afin d'en modi-
fier le contenu.

Selon une conception extensive de la notion d'intérét
communautaire, il est possible de concevoir que tous les
équipements, les zones, les voies situées sur le territoi -
re d’'une communauté sont d'intérét communautaire.

35 - voir question n°13 sur les mises a disposition de biens et d’équipements ;
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12 - Quels sont les ecueils a
éviter ?

Il convient particulierement de faire attention a :

> ne pas différer la définition de lintérét
communautaire

ILapparait difficile de prévoir que lintérét communautaire
seradéterminé dans le cadre de « l’élaboration » ou
«au vu d’'un schéma » ou « d’un programme » qui sera
réalisé ultérieurement par la communauté.

Une telle mention revient a différer la détermination de
lintérét communautaire et, en définitive, dans les com-
munautés de communes, a transférer le pouvoir de le
définir au seul conseil de communauté chargé d'élabo-
rer le programme ou le schéma.

Cette solution pourrait toutefois étre admise si deux

conditions sont remplies :

e respecter le délai de deux ans pour définir lintérét
communautaire des opérations et actions prévues par
le schéma,

¢ adopter le schéma ou le programme selon les condi-
tions de majorité requise pour définir l'intérét commu-
nautaire.

— ne pas scinder linvestissement et le fonction-
nement d'un équipement

L'application du régime de la mise a disposition des biens
(hors ZAE et ZAC) re connus d’intérét communautaire
s'oppose a ce que soient séparées au sein d'une méme
compétenceles missions relevant du fonctionnement
(entretien) de celles rattachées a linvestissement (réali-
sation de travaux)®.

En effet, la mise a disposition des biens entraine, auto-
matiquement etau bénéfice de lacommunauté, le trans-
fert de l'ensemble des pouvoirs du propriétaire (commu-
nal] a U'exception de celuid’aliéner le bien. Elle a U obliga-
tion de conserver, de réparer, d'entretenir les biens et
équipements qui lui sont remis. Elle posséde tout pou-
voir de gestion, assure le renouvellement des biens mo-
biliers. Elle peut procéder a tous travaux de reconstruc-
tion, de démolition, de surélévation ou d'addition de
constructions propres a assurer le maintien de 'affecta-
tion des biens”.

- Remarque sur le cas particulier de la compé-
tence scolaire

S'agissant de la compétence « construction, entretien et
fonctionnement d’équipements de l'enseignement pré -
élémentaire et élémentaire », il semble possible de dis-
tinguer les batiments scolaires du fonctionnement du
service scolaire® en ne transférant que « la construction
et l'entretien des équipements scolaires », les com-
munes conservant la charge du « fonctionnement des
écoles » services des écoles : l'acquisition, U'entretien et
le renouvellement du matériel scolaire et du matériel
collectif d’enseignement, la rémunération des person-
nels de service et des agents territoriaux spécialisés des
écoles maternelles). La mise a disposition ne concerne
dans cette hypothése que les biens immobiliers (bati-
ments scolaires).

En revanche, il est impossible de séparer au sein de la
compétence « batiments/équipements scolaires », les
dépenses ou les travaux d'investissement (travaux de ré-
paration, des toitures, des murs, extension des locaux....)
commerelevant de lacompétence de lacommunauté, de
celles rattachées a Uentretien des batiments (dépenses
de fonctionnement tels que 'entretien courant, le com-
bustible...) qui resteraient communales. Ainsi, des qu’ily
a transfert de la compétence « construction - aménage -
ment - des équipements scolaires », il doit y avoir trans-
fert de la compétence« entretien » desdits équipements,
qui seront de plein droit mis a la disposition de la com-
munauté.

36 - voir dans ce sens la circulaire du 15 septembre 2004, précitée ; Rép. min. n® 52821,

37 - art. L.1321-2 CGCT ;

JOAN (Q), 5 avril 2005, p. 3529 ;

38 - cf. art. 87 de la loi n® 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,
39 - Les services de la Direction générale des collectivités locales du ministére de Ulntérieur ont confirmé qu'il était possible de distinguer les batiments scolaires du fonc-

tionnement scolaire en ne transférant que “la construction et Uentretien des batiments scolaires”,

les communes conservant la charge du "fonctionnement des écoles ”,

c’est-a-dire le mobilier et les fournitures, la rémunération des personnels de service et des agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles (voir article « [AMF

interroge le ministére de Ulntérieur », Maires de France, juin 2005, n°® 198, p. 32-33) ;
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Par ailleurs et a l'inverse, le transfert de la seule compé-
tence « fonctionnement des écoles » est possible,
toutefois il ne peut s'agir que d'une compétence facultative.

- ne pas transférer les pouvoirs de police du
maire lors de la définition de lintérét commu-
nautaire d’'une compétence

S'il est désormais possible de transférer certains pou-
voirs de police du maire au président decommunauté®,
cestransferts ne peuvent en aucun cas étre opérés dans
le cadre de la reconnaissance de lintérét communautai-
re d'une compétence.

Les transferts de pouvoir de police entre maires et
président de communauté relévent d'une procédure
particuliere d’accord unanime des maires et supposent
obligatoirement le recours a un arrété du préfet.

Aussi convient-il de supprimer touteréférence a lexer-
cice d'un pouvoir de police municipal.

@ Formules a éviter :

« Sont d'intérét communautaire ['établissement et la
mise en application d’un réglement d’assainissement,

« Sont d'intérét communautaire ['établissement et la
mise en application d'un réglement de collecte des
déchets ménagers.... »

- ne pas définir des principes ou des intentions
politiques

Si lintérét communautaire doit permettre la réalisation
du projet de la communauté, il ne doit pas se confondre
avec le programme d’actions et/ou les intentions
politiques dégagés par le conseil communautaire.

@ Exemples : C'est notamment le cas lorsque l'intérét com -

munautaire :
- est confondu avec linstitution d’un régime fiscal spéci -

figue dont la décision reléve du conseil communautaire :

« réaliser et gérer les ZAE sur lesquelles est mis en pla -
cedelaTPZ»;

- définit a priori un programme d‘actions : « création d'un

logement social par an dans les communes de moins de

200 habitants, de trois logements sociaux par an dans les

communes dont la population est comprise entre 201 et

500 habitants... »

- ou fait référence a des orientations trop générales :

« actions ayant pour but d’aménager l'espace en amélio -
rant les conditions de vie de ['ensemble des habitants »,

«actions en faveur de la lutte contre les exclusions »...

- ne pas apprécier lintérét communautaire du
seul point de vue des charges transférées a la
communauté, des travaux a réaliser ou des per-
sonnels a recruter

CD Formules & éviter :

« revégétalisation des espaces verts », « travaux a réali -
ser sur les voiries endommagées ou les ouvrages d'art a

rénover », « patrimoine d’intérét historique devant faire

l'objet d’une restauration »,

« fréquence des balayages de voies :
semaine »,

« embauche de personnel en vue d'apporter une aide aux
personnes 4gées... ».

deux fois par

40 - art. L. 5211-9-2 du CGCT ;
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13 - Quelles conséquences sur les
biens et les équipements ?

13.1 - Le principe de la mise a
disposition obligatoire

La reconnaissance de l'intérét communautaire d’une
compétence entraine de plein droit la mise a disposition a
la communauté de lensemble des biens nécessaires a
son exercice, ainsi que l'ensemble des droits et obliga-
tions quiy sont attachés*'.

La mise a disposition est effectuée a titre gratuit. Elle ne
donne lieu au paiement d'aucune indemnité.

— Remarques

Ce régime s'appliquant de plein droit, les biens concer-
nés ne peuvent pas faire l'objet d’'une location ou d'une
cession par les communes a UEPCI (sauf cas particulier
pour les communautés urbaines, les zones d'aménage-
ment concerté (ZAC) et les zones d’activités écono-
miques (ZAE)?).

De plus, il a été jugé que les conseils municipaux des
communes membres d'une communauté n'ont pas a
donner leur accord a la mise a disposition des biens liés
asondomaine de compétences, sauf lorsque le transfert
de compétences porte sur une zone d'activité écono-
mique ou une zone d'aménagement concerté®.

La mise a disposition concerne les biens meubles et im-
meubles, les équipements et les services publics utilisés
par les communes a la date du transfert de la compétence
(ou de la reconnaissance de leur intérét communautaire).

La mise a disposition n'emporte pas transfert de propriété.
Par conséquent la communauté bénéficiaire ne pourra
en aucun cas décider de céder les biens®.

A Uexception du droit d'aliéner, lui sont transférés tous
autres les droits et obligations qui sont attachés aux
biens :

e les pouvoirsde gestion et d’administration : tous
travaux nécessaires a assurer le maintien de
['affectation des biens, le renouvellement des biens
mobiliers,...

e les fruits et les produits, les contrats sur les biens.

@ Exemples :
- droit a une quote-part de la participation pour voirie et

réseaux (P.V.R] afférente au financement des voies mises
a disposition,

- droits et redevances d’occupation du domaine tels que
la redevance versée par ['opérateur de téléphonie mobi -
le en contrepartie de linstallation de l'antenne relais sur
un immeuble mis a disposition...

* la responsabilité des biens (horspolice du maire) et
les contentieux en cours.

Cette mise a disposition est constatée par un procés-verbal
établi contradictoirement entre les représentants des
communes [maires) antérieurementcompétentes et de
la communauté bénéficiaire (président).

ATTENTION

Si le procés verbal doit étre établi concomitamment a un
transfert de compétence, il ne peut en aucun cas condi-
tionner U'étendue de la compétence de la communauté et
Uexercice par elle d'une compétence nouvelle®.
Autrement dit, la mise a disposition n’induit pas le
transfert de compétencea la communauté.

L'établissement d’un procés-verbal portant sur les biens
remis est essentiel dans la mesure oU il permettra a la
communauté de bénéficier du Fonds de compensation de
la TVA (FCTVA) “.

41 - art. L.1321-2 du CGCT par renvoi des art. L.5211-5, L.5211-17 et suivants ;
42 - voir question n°15;

43 - Cour administrative d’appel de Lyon, 10 février 2005, commune de Commelle, n® 03LY01572 ;

44 - Rép. min. n° 756, JOAN(Q), 2 septembre 2002, p.3000 ;
45 - Cour administrative d’appel de Lyon, 10 février 2005, précité ;
46 - art. L.1615-2 du CGCT ;




Lintéeret communautaire

Ce procés-verbal doit préciser pour chaque bien :

* la consistance matérielle (contenu précis des biens im-
meubles et meubles),

* lasituation juridique (domaine public/domaine privé, baux
de location, contrat d’occupation...)

o l'étatdu bienetl'évaluation de saremise en état (liste destra-
vaux effectués sur les dix derniéres années, études et devis
disponibles pour des travaux a réaliser prochainement...).

La mise a disposition des biens doit étre budgétairement
et comptablement constatée®.

13.2 - Une particularité pour les
communautés urbaines

La loi organise, pour elles, le transfert en pleine propriété
des biens du domaine public communal®.

« Les immeubles et meubles faisant partie du domaine
public des communes appartenant a 'agglomération
sont affectés de plein droit 8 la communauté urbaine,
dés son institution, dans la mesure ou ils sont néces -
saires a l'exercice des compétences de lacommunauté.
Le transfert définitif de propriété ainsi que des droits et
obligations attachés aux biens transférés est opéré par
accord amiable.»

Toutefois, les biens du domaine privé des communes
(hors ZAE et ZAC) doivent obligatoirement étre mis a
disposition de la communauté dans les conditions de
droit commun sus-rappelées®.

Les ZAE et les ZAC doivent faire l'objet d'un transfert
dans les conditions décidées par les communes
membres a la majorité qualifiée (voir question n°14).

47 - voir circulaire DGCP/DGCL du 2 juillet 2001 « Lintercommunalité apreés la loi du 12 juillet 1999 » ;
48 - art. L.5215-28 du CGCT ;
49 - art. L.5211-5 et L.1321-1 du CGCT - voir également circulaire DGCP/DGCL du 2 juillet 2001, précitée ;
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14 - Quelles conséquences sur le
transfert des zones d’activité
économique et des zones
d’aménagement concerté® ?

S'agissant des zones d’activité économique [ci-aprés
ZAE]) et des zones d’'aménagement concerté (ci-aprées
ZAC), la loi prévoit que « les conditions financiéres et pa -
trimoniales » de leur transfert sont déterminées a la
majorité qualifiée des conseils municipaux.

Cettedisposition ne concerne que les transferts de zones
existantes ou en projet, c’est-a-dire les zones en cours
de création, d'aménagement ou de commercialisation.
Pour celles qui seront a créer, la question de leur trans-
fert ne se pose pas, la communauté disposant de la fa-
culté d’acquérirdans les conditions de droit commun des
parcelles privées.

Elle a pour objet de permettre la cession des biens situés
dans les ZAE et les ZAC. Cette dérogation est juridique-
ment indispensable dans la mesure ou les biens ont vo-
cation a étre revendus a des tiers. En effet, la commu-
nauté sera amenée a aménager les zones et a les rétro-
céder a des entreprises ou des opérateurs, ce qui serait
impossible dans le cas d’une simple mise a disposition.

14.1 - Quels sont les biens concernés ?

Peuvent étre cédés les terrains qui sont non aménagés

(réserves foncieéres), en cours d'aménagement (entrés

dans le cycle de production de terrains a batir) ou amé -
nagés et en cours de commercialisation.

— Remarque

Il est important que le projet ce ssion prenne en compte
le cas particulier des batiments a vocation économique

comme les ateliers ou usines relais qui normalement
doivent pouvoir étre rétrocédés a leursoccupants.

Seuls les biens appartenant au domaine privé de la com-
mune peuvent faire lobjet d'un transfert de propriété.
Les biens du domaine public sont, par définition, inalié-
nables. Ainsi la voirie et ses dépendances (éclairage
public, parking, réseaux divers ...) qui appartiennent au
domaine public, sont nécessairement mis a disposition,
a titre gratuit, a la communauté et ne peuvent en aucun
cas faire lobjet d'une cession.

En outre, il est évident que ne sont cédés que les terrains
et les batiments communaux.

14.2 - Quelle est la procédure ?

Les conseils municipaux doivent délibérer a la majorité
qualifiée *' :
ed’'une part, sur les modalités patrimoniales du
transfert de chacun des biens immobiliers, c’est-a-
dire le principe d’une cession terrains communaux
disponibles, la mise a disposition de la voirie inter-
ne ou des espaces verts...,

e et d’autre part, sur les modalités financiéres du
transfert, c’est-a-dire, la méthode d’évaluation du
prix ou le principe de la gratuité des cessions et
nécessairement celui de la gratuité des mises a
disposition ....

— Remarque

Lensemble des communes membres de la communau-
té doit se prononcer et ce, méme si certaines ne sont pas
territorialement concernées par le transfert des zones.

50 - voir note site Internet AMF , mission intercommunalité, « 10 questions/réponses sur le transfert des ZAE et les ZAC » ;
51 - Il s'agit de la majorité qualifiée requise en cas de création d'une communauté : elle comprend donc la « minorité de blocage » ;
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14.3 - A quel moment se prononcer ?

Cettequestion se pose différemment dans une commu-
nauté de communes et dans une communauté d'agglo-
mération ou urbaine, les modalités de définition de l'in-
térét communautaire n'étant pas les mémes.

- Dans les communautés de communes

Lorsque lintéré&communautaire des ZAE ou des ZAC
est définipostérieurement a la création de la commu-
nauté de communes (et correspond donc a un transfert
nouveau de compétencel, il semble que les modalités
financiéres et patrimoniales de leur transfert doivent
étre déterminées préalablement ou tout au moins au
méme moment que lintérét communautaire des
zones.

Aussi le juge a t-il rappelé que « larticle L.5211-17 du
CGCT institue par son cinquiéme alinéa un régime particu -
lier pour le transfert de compétences en matiere de zone
d‘activité économique et de zone d’'aménagement concer -
té qui implique que les communes membres d’un EPCI [en
l'espéce une communauté de communes] ne puissent lui
transférer ces compétences sans que leurs conseils mu
nicipaux et le conseil de ['établissement public aient déli
béré, dans les conditions de majorité requise et préalable
ment a 'entrée en vigueur de l'arrété préfectoral pronon
cant le transfert, non seulement sur le principe du trans
fert de compétences, mais également sur les conditions fi
nanciéres et patrimoniales du transfert des biens immobi
liers nécessaires a leur exercice [...] »*.

En d'autres termes, une zone d'activité économique ne
peut entrer dans le champ de compétencede lacommu-
nauté de communes sans que n'aient été déterminées
les modalités de transfert entre les communes membres
et le groupement.

—> Remarque

Il apparait en pratique difficile de mettre en oeuvre
ce principe. Car, comment se prononcer sur les
conditions financiéres du transfert des zones, sans avoir
préalablement acté celles qui sont reconnues d’intérét
communautaire ?

- Dans les communautés d’agglomération et les
communautés urbaines

La décision des communes sur les modalités de trans-
fert des zones peut étre prise apreés la définition de lin-
térét communautaire de celles-ci par le conseil de la
communauté.

Le Conseil d'Etata précisé, en effet, que les conditions du
transfert des ZAE et des ZAC ne peuvent « intervenir
qu’aprés la délibération du conseil de la communauté
d’agglomération déterminant celles de ces zones qui
sont d'intérét communautaire »*.

52 - cour administrative d’appel de Lyon, 10 février 2005, précité ;

53 - voir en ce sens, Conseil d’'Etat, 18 décembre 2002, commune de Hyéres-les-Palmiers, n® 243453 ; Conseil d'Etat, 18 décembre 2002, commune de Saint-Gely du Fesc
n° 244805 ; Conseil d’Etat, 22 novembre 2002, commune de Beaulieu-sur-Mer, n® 244138 ; Conseil d’Etat, 10 octobre 2003, commune des Angles, n® 250116 ;
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15 - Quels sont les actes
d’administration et les
contrats a transférer ?

Le principe est celui de la continuité des contrats™.

La communauté est substituée de plein droit, a la date du
transfert des compétences, aux communes membres
dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditions anté-
rieures jusqu'a leur échéance, sauf accord contraire des
parties. La substitution de la communauté n'entraine
aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le co-
contractant.

Cela signifie que la communauté est liée par lecontrat,
sans qu’il y ait remise en cause des clauses initiales, ni
ouverture d'un droit a résiliation ou indemnisation. Le
contrat continue a courir selon les mémes termes.

Pour autant, il n'est pas impossible de le réviser ou de le
résilier, mais cette révision ou cette modification ne peut
se faire que par l'accord des parties ou selon les condi-
tions du contrat (c’est-a-dire résiliation apres indemni-
sation).

Tous les contrats afférents a ' exercice de l'action, de
Uopération, de Uéquipement re connu d’intérét commu-
nautaire, sont automatiquement transférés a la commu-
nauté.

@ Tel est le cas par exemple :

- des emprunts,

- des marchés publics,

- des délégations de services publics,

- des contrats de location,

- des contrats d’assurance,

- des conventions d’objectifs et de moyens conclues avec
les associations

La commune, qui transfére la compétence, doit obliga-
toirement informer les cocontractants (établissements
préteurs, assurances, entreprises de prestations, délé-
gataires de service public, locataires...) de cette substitu-
tion, afin de leur permettre notamment d'adresser dé-
sormais leur demande de paiement ou leur paiement a
la communauté. Le changement de personne morale est
généralement constaté par simple voie d'avenant.

—> Remarque sur le cas particulier des contrats
d’emprunt® :

Deux situations doivent étre envisagées en fonction de la
nature des emprunts souscrits.

- Le transfert des emprunts affectés (budget annexe)
est une obligation, dans la mesure ou la commune qui a
transféré une compétence a une communauté ne pour-
ra plus ni délibérer, ni inscrire de dépenses dans ce do-
maine (principe de spécialité et d’exclusivité).

- S’agissant des emprunts non affectés ou globalisés
(budget général), le transfert automatique est moins évi-
dent. Il semble que les élus disposent d'une certaine la-
titude. Ces emprunts peuvent étre transférés aprées avoir
été individualisés ou scindés.

Dans ce cas, soit l'établissement bancaire admet la
scission du contrat entre la commune et la communauté
et chacun rembourse sa quote-part, soit la commune
reste le seul interlocuteur de lorganisme bancaire et la
communauté rembourse sa quote-part a la commune
(dans le cadre d'une convention conclue entre eux).

54 - art. L.5211-5 1l , L.5211-17 lll du CGCT ;

55 - voir la circulaire DGCP/DGCL du 2 juillet 2001 « Lintercommunalité aprés la loi du 12 juillet 1999 », précitée ;
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- Observations

La question du transfert des emprunts mérite d’'étre
appréhendée différemment dans le cas d'une commu-
nauté levant la TPU. En effet, les nouvelles régles
d’éwaluation des charges liées aux équipements qui Lui
sont transférés imposent de prendre en compte un coit
moyen annualisé qui intégre notamment le codt de
réalisation, d’acquisition ou de renouvellement de
l'équipement et les charges financieres. Aussi le
transfert concomitant des emprunts afférents (affectés
ou non) est-il indispensable. A défaut, la commune qui
conserve rait l'emprunt supporte rait deux fois le co(t
restant a payer. (voir question n° 22)
Dans les communautés urbaines, larticle L. 5215-39 du
CGCTregle la question du transfert des emprunts. A
compter du transfert de la compéte nce, la communauté
urbaine prend en charge le service de la dette des
communes et syndicats de communes compris dans
l'agglomération. Le montant des annuités de rembour-
sement des emprunts constitue une dépense
obligatoire pourelle.




Lintéeret communautaire

16 - Doit-on transférer les
personnels et les services ?

- Le transfert de compétences d’'une commune
a une communauté entraine le transfert du servi-
ce ou de la partie de service chargé de sa mise en
ceuvre®,

Les fonctionnaires etagents non titulaires (contractuels)
qui remplisent en totalité leurs fonctions dans ce
service ou cette partie de service sont transférés a la
communauté. Ils relévent de l'établissement public dans
les conditions de statut etd’emploiquisont lesleurs. Les
modalités de ce transfert font Uobjet d’'une décision
conjointede la commune et de la communauté, apres
avis des comités techniques paritaires compétents. Elle
doit notamment préciser les emplois concernés, les per-
sonnels visés et la date effective du transfert.

ILa été jugé que cette décision et les consultations qui la

précédent peuvent intervenir apres Uentrée en vigueur

des arrétés portant extension de périméetre” et, logique -
ment, de ceux portant transfert de compétences a la

communauté ou des délibérations fixant l'intérét com-

munautaire.

En réponse a la question d’un sénateur, le ministre de

UIntérieur a rappelé que ce dispositif s'inscrivait « dans

une logique de gestion plus rationnelle des compétences

transférées aux EPCI et en vue de réaliser des économies
d'échelle [...]. Les fonctionnaires et agents territoriaux (...]
sont transférés de plein droit a l'EPCI qui, aprés avoir
créé ces emplois, doit procéder a la nomination des inté -
ressés [...)»".

Les agents transférés conservent, s'ils y ont intérét, le

bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable

au sein de la commune.

Les agents transférés conservent, s'ils y ont intérét, le
bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable
au sein de la commune.

Ce régime est constitué de 'ensemble des primes et
indemnités obtenues par les fonctionnaires au titre de
Uarticle 88 de la loi du 26 janvier 1984, c'est-a-dire l'en-
semble des primes etindemnités attribuées sur décision
de l'assemblée délibérante de la collectivité territoriale.
« Cette solution peut étre source de conflit entre agents
issus de collectivités distinctes. Toutefois, s'il le souhai -
te, l'organe délibérant de l'EPCI peut moduler les primes
des autres agents dans le respect du dispositif prévu a
l'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 et réduire ainsi
['écart existant entre les différents agents »*.

- Une particularité pour les fonctionnaires
« polyvalents »*°

La question relativea la situation des fonctionnaires
exercant pour partie seulement dans un service ou une
partie de service transféré est réglée par convention
entre les communes et le groupement, apres avis des
commissions techniques paritaires, dans le respect des
conditions de statut et d'emploi fixées par la loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires rela-
tives a lafonction publique territoriale. Les agents trans-
férés conservent, slilsy ontintérét, le bénéfice du régime
indemnitaire qui leur était applicable.

Les communes peuvent ainsi régler par convention avec
la communauté, les modalités selon lesquelles les
personnels dits « polyvalents » peuvent étre, avec leur
accord :
¢ soit mis a disposition pour une partie de leur temps
a la communauté,”’

56 - art. L.5211-4-1 du CGCT ;

57 - Conseil d’Etat, 10 octobre 2003, commune des Angles, n°® 250116 ;
58 - Rép. min. n® 15094, JO, Sénat (Q), 10 mars 2005, p. 692 ;

59 - Rép. min. n°® 15797, JO Sénat (Q), 7 avril 2005, p. 989 ;

60 - Rép. min. n°® 53196, JO, AN (Q), 18 octobre 2005, p. 9744;

61 - Dans ce cas, il s'agit de la mise a disposition individuelle de fonctionnaire et non de service ;
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Le fonctionnaire demeure dans son cadre d’emploi. Il
continue a percevoir la rémunération correspondante
mais il effectue une partie de son service dans une autre
administration : la communauté. Dans ce cas, lacommu-
ne reste lemployeur du fonctionnaire. La communauté
lui rembourse les charges de fonctionnement affé-
rentes. La mise a disposition ne peut pas étre prononcée
pour une période supérieure a 3 ans, elle est cependant
renouvelable.

e soit totalement transférés a la communauté par
mutation.

Le fonctionnaire change d'affectation administrative et
donc d’employeur. Dans ce cas, il reléve des services de
la communauté. La mutation de fonctionnaire a temps
complet est nécessairement faite sur un emploi a temps

complet. Rien n’'empéche qu'il soit ensuite mis pour par-
tie a disposition des communes.

Entoute hypothése, la convention doit respecter le statut
général de la fonction publique :

e ainsi le transfert ne peut pas étre imposé aux agents
qui peuvent faire valoir que certaines de leurs attri-
butions sont re stées dans le champ des compé-
tences de lacommune. La loin’arien prévu pour les
agents contractuels dans cette situation®.

¢ l'avis de la commission administrative paritaire est
requis dans tous les cas.

62 - Voir question n° 17 sur la mise a disposition de service ;
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17 - La commune peut-elle
déroger a Uobligation de transfert
des services et des personnels ?

Depuis la loi du 13 ao(it 2004 relative aux libertés et res-
ponsabilités locales et par dérogation a lobligation de
transférer les services communaux au groupement, les
services d'une commune membre peuvent étre, en tout
ou partie, mis a disposition de la communauté pour
Uexercice de ses compétences, lorsque cette mise a dis-
position présente un « intérét dans le cadre d’une bonne
organisation des services »*.

Cettedisposition autorise les communes a ne pas se
dessaisir de leursservices et a les mettre a disposition
de la communauté par voie de convention pour
'exercice de ses compétences.

Le ministre de UIntérieur a précisé que « ce choix laissé a
la libre appréciation des communes consistant soit a
transférer certains de leurs services a l'EPCI dont elles sont
membres, soit, au contraire, a les conserver et a les mettre
a disposition de ce dernier pour l'exercice de ses compé -
tences, concerne tant les EPCI créés ces derniéres années
que ceux dont la création est antérieure a la loi n® 2002-276
du 27 février 2002 [qui réglemente les transferts de
services] »*.

La mise a disposition est subordonnée a la condition de
présenter « un intérét dans le cadre de la bonne organi -
sation des services » (intérét économique, organisation
fonctionnelle des services, rationalisation et mutualisa-
tion des services ...).

ATTENTION

En labsence de jurisprudence sur cette notion, il
convient de privilégier lutilisation de ces conventions
aux cas de \éritables « partages de services ». Utiliser

cette procédure dans le cas ou la totalité d'un service
identifié est affectée a une compétence transférée a la
communauté n’est pas sans risque.

D’une part, la référence a la « bonne organisation des
services » suppose que le service communal présente
une utilité tant pour la commune que pour la commu-
nauté. La convention a dans ce cas pour objet de régler
les conditions d'utilisation mutuelle d'un méme service
en personnel et d’éviter ainsi une difficile division du ser-
vice entre la commune et la communauté.

D’autre part, soulignons que lacommune conserve, dans
cette hypothése, la qualité et la responsabilité d’em-
ployeur des agents relevant du service mis a disposition,
y compris si la convention n’est pas renouvelée. Dans ce
cas et si la suppression d’un ou plusieurs emplois s'ave-
re nécessaire, il appartiendra a la commune employeur
d’engager les procédures adéquates et de verser les
fortes contributions exigées par la loi au centre de ges-
tion ou au CNFPT.

C’est pourquoi il est trés important de bien mesurer les
incidences de ce régime dérogatoire par rapport a celui
d’'un transfert automatique.

La convention doit fixer :

* les modalités de la mise a disposition du ou des ser-
vices communaux a la communauté : services ou
activités concernés, nombre d'agents, temps d’uti-
lisation du service, moyens et équipements utilisés,
assurance des agents et des matériels, durée de la
convention...

e ainsi que les conditions financiéres de rembourse-
ment des frais de fonctionnement du service : calcul
des frais de fonctionnement du service : charges de
personnel, colt d’entretien des matériels fixés en
fonction de différents critéres (temps passé, lon-
gueur de voirie...) et modalité de versement par la
communauté.

63 - art. L.5211-4-1 11 du CGCT ;

64 - Rép. min. n® 51024, JO, AN (Q), 15 février 2005, p. 1726, interprétation remise en cause récemment par le ministre de UIntérieur, voir Rép. min. n® 64365, JOAN (Q), 18

octobre 2005, p.9753 ;
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— Remarque

Parce qu’'il s'agit de déterminer l'organisation des
services communaux au moment d’un transfert de com-
pétences, ces conventions ne semblent pas soumises aux
régles de la commande publique (voir voir également sur
ce point question n°18-1).

Aussi est-il trés important que les conventions se limi-
tent a fixer les conditions de la mise a disposition des
services sans jamais aborder la question des modalités
de réalisation des prestations ou des taches qui seront
confiées aux agents. La rédaction d'un cahier des
charges pourrait entrainer la requalification de la
convention en prestation de services.
En effet, pendant le temps de la mise a disposition, le
président de la communauté adresse directement au
chef de service mis a disposition toutes instructions
nécessaires a 'exécution des taches qu'il lui confie.
Il contréle l'exécution de ces taches. Il peut également
donner, sous sa suneillance et sa responsabilité, par
arrété, délégation de signature au chef dudit service pour
l'exécution des missions qu'il lui confie.
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18 - Comment mutualiser les
services communautaires
avec les communes membres ?

Au-dela de lagestion des compéte n cescommunautaires
par les services de la communauté, la loi propose deux
modalités possibles de mutualisation des services du
groupement :

18.1 - La mise a disposition par
convention des services de
la communauté aux communes
membres ou le partage
conventionnel de services

Les services de la communauté peuvent étre en tout ou
partie mis a disposition d'une ou plusieurs de ses
communes membres, pour Uexercice de leurs compé-
tences, lorsque cette mise a disposition présenteun
intérétdans le cadre d’'une bonne organisation des services
(intérét économique, rationalisation et mutualisation des
services, ...).

@ Exemples : création d’'un service communautaire
intervenant pour le compte de la communauté et des
communes dans le domaine de la voirie, de ['urbanisme,
des marchés publics, des ressources humaines, ...

Une convention conclue entre la communauté et les
communes intéressées fixe les modalités de la mise a
disposition du service (services ou activités concernés,
nombre d'agents, temps d’utilisation du service, moyens
et équipements utilisés, assurance des agents et des
matériels, durée de la convention... ).

Cetteconvention doit prévoir notamment les conditions
de remboursement par la commune des frais de

fonctionnement du service (charges de personnel, co(t
d’entretien des matériels calculés en fonction de
différents critéres - temps passé, longueur de voirie... -,
modalités de ve rsement par la communauté...)

Cette convention est signée par le président de la commu-
nauté et le maire de chaque commune concernée, aprés
accord des organes délibérants respectifs (délibérations).
Le maire adresse directement au chef du service mis a
disposition toutes instructions nécessaires a l'exécution
des taches qu'il confie audit service. Il en controle
Uexécution.

Danslamesure ol elles présentent un intérétdans le cadre
d’une bonne organisation des services, ces conventions
ne semblent pas soumises aux régles de la commande
publique.

Plusieursarguments peuvent étre avancés en faveur de
leur exclusion du Code des marchés publics :

ed’'une part, il ne s'agit que de l'organisation des
services entre le groupement et ses membres. Lors
des débats parlementaires sur le projet de loi rela-
tif aux libertés et responsabilités locales,
Jean-Francais COPE, alors ministre délégué a
UIntérieur, a précisé que « les conventions passées
entreun EPClet ses communes membres envue de
'organisation conjointe de leurs services ne rele
vent pas du droit de la commande publique »*. Ces
conventions visent avant tout a faciliter le fonction-
nementinterne des structures intercommunales et
de leurs membres et a leur permettre de réaliser
des économies d'échelles par une mutualisation de
leurs moyens ;

d’autre part, la convention doit seulement prévoir
« les conditions de remboursement par la commune
des frais de fonctionnement du service » mis a sa
disposition. Elle ne doit en aucun cas dégager un
profit pour aucune des deux parties ;

65 - JO Sénat - Compte rendu intégral des débats, séance du Ter juillet 2004 - voir également Rép. min. n° 49308, JO, AN (Q), 22 février 2005, réponse du ministre de
l'Intérieur a la question d'un député : « Les mises a disposition de services entre un EPCI et ses communes membres prévues a l'article L. 5211-4-1 du code général
des collectivités territoriales échappent par nature au droit de la commande publique. Il s'agit en effet de mesures d’organisation interne traduisant la mise en oeuvre
des rapports entre des personnes publiques dont l'intégration va bien au-dela de la fourniture de biens et services. [...] ».
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¢ enfin, la convention pourrait porter en elle certains
attributs d'un contrat dit « in house » puisque la
co L lectivité bénéficiaire exerce sur le service mis a
disposition un contrdle analogue a celui qu'elle exerce
sur ses propres services. En effet, le service mis a
disposition est placé sous lUautorité du maire, qui
adresse directement au chef de service toutes les
instructions nécessaires a la réalisation des taches
qu’il lui confie, en controle U'exécution et peut lui
donner délégation de signature.

ATTENTION

Il est trés important que les conventions se limitent a
fixer les conditions de la mise a disposition des services
sans jamais aborder la question des modalités de réali-
sation des prestations ou des taches qui seront confiées
aux agents. Il ne s'agit pas de confier a lacommunauté la
réalisation d'une pre station (entretien de la voirie par
exemple) mais de lui mettre a disposition les moyens
humains nécessaires (une partie du service « voirie»). La
rédaction d'un cahier des charges pourrait entrainer la
requalification de la convention en contrat de prestation
de services.

—> Remarque

Notons que certaines réponses ministérielles récentes
estiment qu'il faut placer ces conventions sous le régime
des dispositions statutaires de la fonction publique
territoriale et de la mise a dispositionindividuelle de fonc-
tionnaires®. Cette question qui n’est pas sans poser de
nombreuses difficultés mérite toutefois d’étre examinée.

18.2 - La mise en place d'une gestion
unifiée des personnels au
niveau de la communauté

Initialement réservée aux communautés urbaines, la
faculté de mettre en place une gestion unifiée du personnel
a été étendue a toutes les catégories de communautés®.
Il s'agit d'une procédure de mise en commun des
services qui vise en fait a fusionner les échelons
communaux et intercommunaux.

Lorsqu’elles le souhaitent, les communes transférent
leurs personnels a la communauté, qui met alors en
place une administration unique avec un organigramme
commun communauté / communes intéressées.

— Remarque

La mise en place d'une gestion unifiée ne s'applique
qu’aux communes membres intéressées.

Dans ce cadre, la communauté est autorisée a mettre son
personnel et ses services a la disposition des communes.
Lutilisation des services par l'une ou l'autre des collecti-
vités est fixée par le conseil de la communauté dans un
réglement intérieur. Les agents demeurent sous l'autori-
té statutaire du président de la communauté ([employeur)
mais sont soumis a l'autorité fonctionnelle du maire de la
commune d'accueil lorsqu’ils sont mis a disposition de la
commune.

66 - Rép. min. n° 18956, JO, Sénat (Q), 6 octobre 2005, p.2555 ;
67 - art. L.5211-4-1 11 du CGCT ;
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19 - Quelles concéquences pour
les syndicats situés sur
le territoire de la communauté ?

Le transfert de compétences a une communauté, tout
comme la définition de lintér& communautaire
d'actions, d'opérations..., emporte dessaisissement im-
médiat et total des communes membres qui ne
peuvent plus intervenir dans le champ des compétences
transférées®.

Lorsqu’ily ainterférence de périmétres entre un syndicat
préexistant et la communauté, pour lUexercice de

compétences identiques, la loi a prévu différents
mécanismes, qui suivant les cas, entraineront :
e soit la dissolution du syndicat et substitution de la
communauté au syndicat,

¢ soit la réduction des compétences du syndicat,

e soit la substitution de la communauté a ses com-
munes membres au sein du syndicat.

Pour ces raisons, la détermination de l'intérét commu-
nautaire des compétences des communautés ne peut
pas étre réalisée sans que soient examinées avec
attention les compétences des syndicats existants et
présents sur son territoire.

Communauté de communes Communauté Communauté
d’agglomération urbaine
Références art. L. 5214-21 art. L. 5216-7 art. L. 5215-22

Le périmétre du
syndicat de com -
munes est inclus
dans celui de

I’EPCI
(=

La communauté est substituée de plein droit pour les compétences qu’elle exerce au syndicat de

communes inclus en totalité dans son périmetre.

e Lorsqu’il y a identité de compétences, le syndicat est dissous.

e S'il exerce des compétences différentes ou plus larges que la communauté, il demeure pour
Uexercice des compétences non exercées par la communauté.

Procédure de « représentation

. substitution »
Les périmétres de

) ceuvre d’une procédure d’adhésion
Le périmétre de

en ce qui concerne sa composition.

Syndicat
Commune

envers le syndicat.

IEPCl et du syndi t | 3 communauté de communes est
cat de communes |  gypstituée aux communes qui en sont
s'interferent membres lorsque celles-ci sont groupées
S avec des communes extérieures a la
< Commune communauté dans un syndicat de
\@) communes ou dans un syndicat mixte.
S’il s’agit d’un syndicat de communes,
ce dernier devient un syndicat mixte.
IL continue d’exercer ses compétences
dans son périmeétre d’origine.
ou

La substitution ne nécessite pas la mise en

proprement dite de la communauté au

IEPCI est inclus syndicat. Le changement de nature juridique
dans.celw du du syndicat doit néanmoins étre constaté
syndicat par arrété préfectoral, une fois les statuts

du syndicat mis en conformité, notamment

Elle est substituée aux communes dans les
obligations financiéres qu’elles avaient

L'extension des compétences de la communauté
d’agglomération ou urbaine vaut retrait du syndicat
(intercommunal ou mixte) des communes membres
de la communauté pour les compétences obliga-
toires et optionnelles des communautés d’agglomé-
ration et pour les compétences obligatoires des com-
munautés urbaines.

Pour les autres compétences, cette créationvaut sub-
stitution de la communauté aux communes
membres du syndicat. Celui-ci devient, le cas
échéant, syndicat mixte.

68 - Conseil d’Etat, 16 octobre 1970, commune de Saint-Vallier, n® 71536 ;
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20 - Quelles incidences fiscales pour
les communautés a fiscalité
additionnelle ?

Au regard des incidences fiscales, la définition de lintérét
communautaire entraine inévitablement une augmenta-
tion du produit de fiscalité attendu pour couvrir les
charges ainsi transférées.

Deux situations doivent étre distinguées :

- Cas d’'une compétence correspondant a un
transfert de charges

S'il sagit d'un transfert de charges qui étaient précé-

demment supportées par les communes, l'augmenta-
tion des taux de la communauté dev rait logiquement
s’accompagner d'une diminution des taux communaux
en due proportion de la fiscalité supplémentaire.

Toutefois, il n"existe pas de schéma idéal pour assurer la
totale neutralité fiscale d'un transfert de charges, mais
au contraire un risque de déséquilibre entre le montant
supplémentaire des impots pré levés sur les contri-
buables de chaque commune et les charges qui lui sont
retirées.

Ainsi, Uapplicdion des taux additionnels uniformes
entrane, du fait des différences de bases fiscales entre
les communes, une distorsion entre les contribuables de
chaque commune.

Cette analyse est d'autant plus avérée dans le cas
d’un transfert de « charges de centralité » : charges
entierement financées par une commune alors que cette
compétence profite a des communes périphériques, sans
pour autant que celles-ci participent a son financement
(un équipement sportif par exemple). En effet, lorsqu’une
telle compétence est transférée a la communauté, toutes
les communes membres vont dorénavant participer a son
financement. Ainsi, du fait de laugmentation uniforme des
taux communautaires pour supporter ces charges, les
communes qui jusqu’alors ne participaient pas au finan-
cement de cette compétence vont subir une augmentation
de la pression fiscale.

Notons néanmoins que le régime de la fiscalité addition-
nelle estune réponse fiscale a la question du partage des
charges de centralité puisque toutes les communes
contribuent au financement de ces charges, en due
proportion de leurs bases imposables...

- Cas d’une nouvelle compétence

S’il s'agit de la mise en oeuvre d'une nouvelle compétence
(telle la création d'un nouvel équipement ou la
réalisation d'une action nouvelle), laugmentation des
taux communautaires aura pour conséquence
d'accroitre la pression fiscale dans la mesure ou les
communes ne seront pas amenées a diminuer leurs
taux. Elle pourra, suivant les cas, étre compensée par
les marges financiéres dégagées par L éwolution
attendue des bases de fiscalité et / ou de la dotation
d’interommunalité.
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21 - Quelles incidences financieres
pour les communautés a fiscalité
additionnelle ?

Concernant les incidences sur la dotation d’intercom-
munalité : laugmentation de la fiscalité communautaire
induitepar le transfertde compétences est favorable a la
valorisation du coefficient d'intégration fiscale®. Le CIF
serad’autant plus important si les communes baissent

Rappel des modalités de calcul du CIF :

le niveau de leurs taux communaux en due proportion
des charges transférées.

Lesincidences d'un transfert sur la dotation d’intercom-
munalité ne seront effectives qu’en année n+2 (n étant
l'année de définition de l'intérét communautaire, n+1
Uannée de premiére exercice de la compétencetransfé-
rée et de perception du produit fiscal supplémentaire
pour financer les charges nouvelles).

recettes fiscales de la communauté (4 taxes)
+ TEOM / REOM
(année n-1)

CIF =

Recettes fiscales communales
(4 taxes)
+ TEOM / REOM

Recettes fiscales communales
(4 taxes)
+ TEOM / REOM
+ contributions fiscalisées
(année n-1)

69 - pour la définition du CIF, voir art.L.5211-30 Ill 1° bis du CGCT ;
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22 - Quelles incidences fiscales pour
les communautés levant la TPU ?
Doit-on procéder a une évaluation
des transferts de charges ?

Dans les communautés levant la taxe professionnelle
unique, la question du financement des compétences
transférées s’apprécie différemment selon qu'il s'agit
d'une nouvelle compétencenon exercée par les com-
munes ou d’'un transfert de charges communales.

- Cas d’une nouvelle compétence

Un transfert de compétences n'induit pas systématique-
ment un transfert de charges des communes vers la
communauté. En effet, la création de nouveaux services
ou de nouvelles actions par la communauté, non exercés
précédemment par les communes membres, ne peut
pas s’analyser comme un transfert de charges. Cette
nouvelle compétence n’a pas a faire Uobjet d’évaluation
en vue d’une diminution de U'attribution de compensation.

Elle est donc nécessairement financée par les seules
ressoures de la communauté. La communauté peut
s'engager dans l'exercice d'une nouvelle compétence
uniquement si elle dispose de marges financiéres suffi-
santes, notamment :

e solde positif aprés le financement des compétences et le
versement des attributions de compensation et, le cas
échéant, de la dotation de solidarité communautaire,

e surplus dégagé par le produit de taxe professionnelle,

e majoration de la dotation d'intercommunalité dont la
communauté a pu bénéficiergraceaupassageen TPU...

- Cas d’'une compétence correspondant a un
transfert de charges

Lorsqu’elles transféerent des charges a la communauté
suite @ la définition de lintér& communautaire,

les communes n'ont pas a modifier leur fiscalité sur les
trois taxes ménages ; dans le cas contraire, elles ne dis-
poseraient plus des recettes nécessaires pour financer
leurs charges. Pour autant, leur attribution de compen-
sation est modifiée en due proportion du colt des
charges transférées a la communauté.

Ces transferts de compétences doivent obligatoirement
faire Uobjet d’'une évaluation par la commission locale
d’ évaluation des transferts de charges (ci-aprés
C.LET.C..

- L'évaluation des transferts de charges par la
C.L.E.T.C.

Les dépenses de fonctionnement, non liées a un équipe-
ment, sont évaluées d'aprés leur colt réel dans les
budgets communaux lors de l'exercice précédant le
transfert de compétences ou d'aprés leur colt réel dans
les comptes administratifs des exercices pré cédant ce
transfert. Dans ce dernier cas, la période de référence
est déterminée par la commission.

Le codt des dépenses liées a des équipements concer-
nant les compétences transférées est calculé sur la
base d'un colt moyen annualisé. Ce colt integre le colt
de réalisation ou d'acquisition de 'équipement ou, en
tantque de besoin, son colitde renouvellement. Ilintégre
également les charges financiéres et les dépenses d'en-
tretien. L'ensemble de ces dépenses est pris en compte
pour une durée normale d'utilisation et ramené a une
seule année.

Le co(t des dépenses transférées est réduit, le cas
échéant, des ressources afférentes a ces charges.
L'évaluation doit étre appréciée a la date du transfert de
lacompétence (oude la reconnaissance de lintérét com-
munautaire de celle-ci.

En dehors du cas particulier de fixation libre de l'attribu-
tion de compensation™, il n’est pas possible de déroger a
ces regles d’évaluation.

70 - Voir infra « Détermination libre, décidée a l'unanimité du conseil communautaire : attribution de compensation dérogatoire » ;
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— Remarques

e Cette méthode du « colit moyen global annualisé », dé-
sormais incontournable, risque d'étre contraignante pour
les communes dans la mesure ou le montant des charges
transférées ainsi déterminé pourra étre supérieur au codt
réel supporté par elles avant le transfert. Certaines com-
munes supporteront méme un co(t « fictif » supplémen-
taire qui n"apparaissait pas dans leurs derniers budgets.
Ainsi, la diminution de lattribution de compensation ne se
traduira pas toujours par une diminution en due propor-
tion des charges annuelles inscrites dans le budget com-
munal, sauf pour les biens transférés a la communauté
qui faisaient l'objet d'un amortissement budgétaire.

e Par ailleurs, cette méthode d'évaluation des charges ne
remet pas en cause le financementdes charges de centra-
lité. Le ministre délégué a lIntérieur a eu l'occasion de
rappeler a ce sujet que l'attribution de compensation
n'avait pas pour objet de mutualiser ce type de charges
entre les communes membres’'.

Une modification de la répartition du financement de cet
équipement entre les communes (par exemple un parta-
gedescharges en fonctionde la provenance géographique
des usagers de cet équipement) aurait une incidence
directe sur les attributions de compensation des autres
communes et sur l'équilibre de leur budget.

— Le rapport de la C.L.E.T.C.

L'évaluation -ou le rapport-de la C.L.E.T.C. est déterminée,
dans un délai d'un an [avant le mois de décembre], par
délibérations concordantes de la majorité qualifiée des
conseils municipaux (hors minorité de blocage).

— Le montant de lattribution de compensation
est recalculé

¢ Conditions de droit commun
L'attribution de compensation est recalculée lors de
chaque nouveau transfert de charges.

Elle est diminuée des nouvelles charges transférées,
c’est-a-dire du montant évalué par la C.L.E.T.C..

AC = AC(année n-1) - nouvelles charges
transférées

Le montant de l'attribution de compensation, ainsi modifié,
fait lobjet d'une délibération du conseil communautaire
a la majorité simple, ce qui permet une correction de
lattribution de compensation lors du dernier versement.

e Détermination libre, décidée a lunanimité du
conseil communautaire : attribution de compensation
dérogatoire

Les communautés levant déja la TPU en 2004 peuvent

jusqu’'au 18 aolt 2007 décider de fixer librement

le montant de lattribution de compensation revenant aux

communes membres ainsi que les conditions futures de

sarévision : « Le montant de ['attribution de compensation

et les conditions de sa révision peuvent étre fixés

librement par le conseil communautaire statuant a

l'unanimité, en tenant compte du rapport de la commis -
sion locale d'évaluation des transferts de charges.” »

— Remarques

Cette disposition peut permettre de résoudre les difficultés
posées par les nouvelles régles d’évaluation des
dépenses liées aux équipements, notamment l'obligation
de prendre en compte lamortissement des biens immobi-
liers ou encore de répondre au probleme du partage des
charges de « centralité ».

Pour autant, il convient, lors de son application, d'étre
particulierement vigilant quant aux risques de déséqulibre
budgétaire des communes et de la communauté.

Il peut toutefois étre conseillé d'utiliser cette procédure
pour déterminer les conditions de révision de lattribution
de compensation en cas de retrait de compétences, puisque
la loi ne permet pas une majoration de lattribution de
compensation en cas de retour de compétences aux
communes.

71 - Voir en ce sens la réponse du ministre délégué a l'Intérieur, Question orale sans débat n® 0709S, JO Sénat, 13 avril 2005, p. 3048 ;

72 - Voir art. 183 IV de la loi du 13 ao(t 2004 précitée.
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23 - Quelles incidences financiéres
pour les communautés levant
laTPU ?

La diminution des attributions de compensation induite
par le transfert de charges est favorable a la valorisation
du coefficient d’intégration fiscale. Il sera d'autant plus
important si la communauté augmente ses recettes fis-
cales de taxe professionnelle.

Rappel des modalités de calcul du CIF :

Recettes TPU + TEOM / REOM (année n-1)
+ Attributions de compensation négatives

+ Compensations ZRU, ZFU, ZFC
- Préléevement FDPTP

CIF =

+ Dotation de compensation (part salaires) | m==

Ces incidences ne seront effectives qu'en année n+3
(nétantannée de définition de lintérét communautaire,
n+1lannée de premier exercice de lacompétence trans-
férée et de rectification des attributions de compensa-
tion). Les dépenses de transfert prises en compte dans
le CIF sont celles de l'année n-2.

Dépenses de transfert (année n-2)
Attributions de compensation positives (x 100 %]
Dotation de solidarité communautaire (x 50 %)
x 100 % des 2006

Recettes TPU + TEOM / REOM

+ Compensations de TP
- FDPTP

+ AC négatives + + TEOM / REOM communales

Recettes communales 3 taxes ménages

+ contributions fiscalisées
(année n-1)
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