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e Le mot des Présidents -

C’est en 1982 que sont entrées en vigueur les premieres lois
de décentralisation et c’est aussi en 1982 que le premier rapport
sur les problemes liés aux dérives sectaires a été remis au Premier
ministre.

Au cours de ce dernier quart de siecle, les attributions
dévolues aux collectivités territoriales —communes, départements,
régions — n‘ont cessé de croitre et, avec elles, la complexité
des responsabilités incombant désormais aux élus et a leurs
collaborateurs.

Pendant cette période, le phénomene sectaire, loin de
s’estomper, s’est amplifie, diversifie en méme temps que les
organisations ou les groupes en question devenaient de plus
en plus procéduriers et n’hésitaient pas, souvent en invoquant
des motifs discutables, a s’attaquer de front a la République et
a ses structures, présentées comme une machine liberticide et
discriminante.

~ LafFrance est une démocratie, la République frangaise est un
Etat de droit. Notre pays constitue un immense espace de liberté
mais on ne peut ni ne doit tout laisser faire au nom de cette liberté.

En particulier, les agissements qui portent atteinte a la dignité
des femmes et des hommes de notre pays, les mouvements qui
ne respectent pas les droits fondamentaux de nos concitoyens,
méme si parfois ils n'ont aucun scrupule a s’en recommander, ne
sauraient étre tolérés.

N

Confrontées a ce type de difficultés dans des secteurs
d’activité aussi variés que leurs compétences sont étendues,
les collectivités territoriales, par I'intermédiaire de leurs élus ou
de leurs agents en charge de tel ou tel domaine, interrogent
freguemment la MIVILUDES quant a la marche a suivre pour ne
pas exposer les décisions qu'ils sont conduits a prendre a la
censure des tribunaux administratifs ou judiciaires.



C'est pour répondre a ces questions qu’'a été concu le
présent guide.

Apres une analyse du risque et une confrontation de ce
diagnostic avec le champ dattribution des communes, des
départements et des régions, il a été procédé a une recherche
systématique destextes applicables et des arréts de jurisprudence
relatifs a cette matiére.

Le lecteur, a partir d’'une analyse des attendus et des motiva-
tions de ces décisions, gu’elles soient favorables ou défavorables
a la collectivité visée, pourra déterminer quelle attitude adopter
lorsqu’il devra faire face a une situation analogue.

La mouvance sectaire sait trouver la moindre faille dans la
|égislation ou la réglementation pour poursuivre en toute impunité
ses activités nuisibles. Elle comprend également tres vite comment
troubler la sérénité du débat en invoquant des arguments de
mauvaise foi, en procédant a des amalgames simplistes entre
liberté de croyance et liberté d’exercice d’activités bien éloignées
de toute préoccupation spirituelle.

Elle se moque de la République car la notion de «citoyen »
est, pour elle, vide de sens. ['adepte est forcément le contraire
d’un homme libre.

Nous souhaitons que ce guide apporte une aide efficace a
tous ceux qui se dévouent sans compter pour la communauté
publique, et qui aujourd’hui se retrouvent trop souvent mis en
cause alors gu’ils n'ont pas d’autres buts que de servir au mieux
leur pays et de protéger leurs concitoyens.

——
J)l ‘ r
Jacques PELISSARD, Jean-Michel ROULET,

président de 'AMF président de la MIVILUDES









e Introduction -

La présente étude n’a pas la prétention d’étre un ouvrage
juridique universitaire: elle a pour vocation d’étre un guide
pratique a I'usage des élus et des fonctionnaires territoriaux.

Par sa connaissance de terrain dans le cadre de son
action, la MIVILUDES a constaté que les services de I'Etat
étaient plutét bien armés pour mettre en place une prévention
et une lutte contre les dérives sectaires, notamment par le biais
des cellules de vigilance départementales sous l'autorité du
préfet, devenues le 30 juin 2005, conseils départementaux
de prévention de la délinquance, d’aide aux victimes et de
lutte contre la drogue, les dérives sectaires et les violences
faites aux femmes. Parallelement, la MIVILUDES est de plus
en plus sollicitée sur ce sujet par des collectivités territoriales
pour des demandes de renseignements, d’informations et de
formations.

Depuis les premiéres lois de décentralisation de 1982, les
maires et les présidents des conseils généraux et régionaux,
s’ils sont confrontés a des comportements de mouvements
commettant des dérives sectaires, sont directement a méme de
réagir.

En effet, le Iégislateur est intervenu a diverses reprises
afin d’améliorer le dispositif initial’. Particulierement, la loi
constitutionnelle du 28 mars 2003 relative a ['organisation
décentralisée de la République approfondit la décentralisation, lui

donnant ainsi une nouvelle dynamique 2. Ainsi, les collectivités

1. ¢f notamment loi du 5 janvier 1988 ;loi du 6 février 1992.

2. Conformément aux articles 72 et 73 de la Constitution, Ia loi constitutionnelle du 28 mars
2003 a été complétée par les lois organiques du 1¢* aout 2003 relatives a 'expérimentation et
au référendum local et par la loi n° 2004-758 du 29 juillet 2004 relative a 'autonomie financiere
des collectivités territoriales.



territoriales ont vocation a prendre les décisions pour 'ensemble
des compétences qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre a
leur échelon. C’est d’ailleurs pour ces raisons que la loi n° 2004-
809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales transfére de nouvelles attributions aux collectivités
territoriales et aménage certaines compétences déja transférées
antérieurement.

Des lors, les collectivités territoriales jouent un réle essentiel
dans la modernisation et dans la mise en ceuvre des politiques
publiques. Elles favorisent le rapprochement entre les citoyens et
les services publics.

Mais 'augmentation de leurs compétences a aussi pour
conséquence que leurs spheres d’action sont susceptibles
d’étre le creuset de dérives sectaires multiples et désormais plus
nombreuses:

— les interventions économiques se traduisent notamment par le
versement d’'aides aux personnes morales de droit priveé...;

— les interventions sanitaires et sociales répondent a une
logique de solidarité et recouvrent la protection des personnes
fragiles en raison de leur &ge (enfants, personnes agées) ou
fragilisées en raison de leur état physique ou mental (personnes
handicapées);

— les interventions relatives a la sécurité et au territoire
(environnement, aménagement...) concernent tant la prévention
des troubles a l'ordre public que la lutte contre la délinquance
dans le cadre de la politique de sécurité intérieure...;

— les interventions éducatives, culturelles et cultuelles
regroupent les activités de formation professionnelle (tant initiale
— l'apprentissage — que continue), la protection du patrimoine
culturel...

C’est pourquoi il est apparu indispensable que les élus et
les agents publics territoriaux disposent des outils de détection,
d’analyse et de réaction appropriée face a des situations
dérivantes, et ce, dans le respect des libertés fondamentales.
Ce guide vise précisément a fournir a ces acteurs privilégiés les
moyens de détecter, de cerner les dérives sectaires et d’agir dans
le cadre Iégal pour les prévenir ou les faire cesser.



Il n'a donc pas vocation a apporter une réponse et des
solutions définitives a toutes les situations, mais propose une
méthodologie:

— lapremiere partie expose lathéorie etles concepts fondamentaux
en la matiére;

— la seconde partie aborde les dérives possibles par domaine de
compétence des collectivités territoriales;;

— enfin, une annexe documentaire compléte la présente étude.
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T ie et
concepts







Un principe fondamental:
la liberté de penseée, de
conscience et de religion

En ce troisieme millénaire, ’lhomme réclame plus que jamais liberté
et autonomie pour les convictions religieuses, philosophiques ou morales
qui le nourrissent. Cette revendication se révéle bien naturelle tandis
que la garantie des droits de I'individu et la protection de la dignité de la
personne figurent au nombre des préoccupations majeures de nos conci-
toyens;elle semble d’autant plus légitime que la Constitution consacre la
liberté de pensée, de conscience et de religion, et que les textes interna-
tionaux signés par la France en font I'un de leurs premiers piliers.

Patrie des droits de ’homme, la France a élevé la liberté de pensée,
de conscience et de religion au rang des libertés fondamentales.

La loi du 9 décembre 1905 a posé pour la premiere fois le principe
de laicité dans toutes ses conséquences, marquant la séparation défi-
nitive du pouvoir temporel et du pouvoir spirituel. UEtat ne donne sa
préférence a aucune religion puisqu’il n’en soutient aucune mais il admet
qu’elles existent toutes et s’engage a assurer le libre exercice de chacune
d’elles.

L’Etat laique constate I'existence des diverses croyances comme il
constate la pluralité des courants philosophiques et les laisse s’épanouir
librement. Dans sa loi et par la voix de ses juridictions, il affirme le droit
pour tout étre humain non seulement d’adhérer a tel credo de son choix,
a telle philosophie ou telle morale qu’il estime préférable, et de garder
ce choix secret, mais aussi de vivre pleinement et donc publiquement
sa foi. En effet, «la laicité [...] c’est la liberté de conscience, c’est-a-dire
la liberté de croyance ou de non-croyance, accompagnée non pas du
laisser-faire et du laisser-aller, mais, bien au contraire, de I'exigence du
respect, par ceux qui ne les partagent pas, de ces croyances ou de cette
non-croyance '».

1. R.Lindon, note sous TGI 23 oct. 1984, association Saint Pie X et autres ¢/ Groupement des
afficheurs parisiens et autres : D. 1985, p. 32.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000508749&dateTexte=

Ainsi, la neutralité devient active: elle est bienveillante, pour permet-
tre a chacun de vivre selon ses convictions; elle est vigilante, pour arra-
cher a la racine toute menace d’inspiration idéologique a 'encontre des
principes démocratiques.

Soucieux de trouver un équilibre entre la protection des droits et
de la liberté individuels d’une part, et la protection des droits et liber-
tés publics d’autre part, I'Etat s’est résolument et de maniére irréversi-
ble engagé dans une lutte contre les dérives sectaires, car il ne peut, a
I'évidence, tolérer qu’au nom des convictions personnelles, des atteintes
soient portées aux personnes les plus vulnérables, aux fondements du
contrat social, a la loi ou aux bonnes meeurs.

Neutralité de I'Etat ne signifie donc pas passivité, indifférence aveu-
gle aux croyances ou convictions de ses sujets.

Larticle | de la loi de 1905 précise d’emblée que la République
garantit la liberté de conscience, et 'article 31 énonce les sanctions péna-
les qui répriment les atteintes portées a la liberté individuelle, notam-
ment les pressions exercées en vue d’amener quiconque a fréquenter un
culte ou a s’en abstenir.

Toutefois, il est impérieux pour un Etat de droit de s’affranchir de
tout conformisme outrancier: si des bornes peuvent étre légitimement
posées a I'exercice de la liberté de pensée, de conscience et de religion,
c’est dans la stricte mesure ou elles s’avérent nécessaires pour préserver
les fondements de la vie en société et rendre possible la coexistence
harmonieuse de ses membres.

La loi fixe des bornes condamnant de plus en plus des attitudes qui
pourraient se recommander de certains courants de pensée philosophi-
que, raciste, antisémite, homophobe, etc.

Il est donc bien clair que la communauté internationale considére déja
que tout n’est pas permis au nom de la liberté de pensée ou de conscience.

C’est pourquoi la laicité n’est pas le masque d’'une «chasse aux
sorciéres» mais, au contraire, la garantie du libre épanouissement indivi-
duel, dans le strict respect des lois.

Ces derniéres années, diverses affaires ont mis en lumiére le prosé-
lytisme captieux de certains groupements, leur idéologie hermétique,
leur éthique dictatoriale et leur singuliére toute-puissance. Face a des
comportements menagant I'ordre public ou lui portant effectivement
atteinte, I'Etat est légitime a intervenir pour préserver la liberté indivi-
duelle et la dignité de la victime de dérives sectaires.



Comment apprehender
la dérive sectaire ?

Le préalable : comprendre le mécanisme
d’emprise sectaire

Comment une personne adaptée et lucide — « monsieur ou madame
tout-le-monde » — peut-elle en arriver a accepter 'inacceptable, a croire
en l'incroyable, a vivre l'insupportable ?

Promesse de perfectionnement personnel et d’amour mutuel,
ambiance fraternelle et douceur de vivre: comment I'individu en proie
aux tourments de l'existence peut-il résister a de telles invitations
au bonheur? Chaleureusement accueilli, enfin compris, c’est en toute
confiance qu’il accepte de se soumettre aux exercices qui lui sont pres-
crits afin de s’élever a un état d’épanouissement exceptionnel. Le récon-
fort qu’il peut ainsi trouver au sein de certains mouvements n’est pour-
tant qu’illusion: a I'instar des paradis artificiels, les sensations nouvelles
qu’il ressent le conduisent subrepticement a un état d’aliénation et de
dépendance extréme. Indubitablement, ces fuites inconscientes de la
réalité produisent des effets d’accoutumance analogues a ceux de quel-
que alcool ou drogue.

Si, dans I'opinion publique, 'image de la «secte» telle que reprise
dans les médias a I'occasion des drames du Guyana, de Wacco et, plus
prés de nous, du Vercors est trés négative, si peu de gens donnent leur
adhésion a un mouvement qui se revendique ouvertement comme
sectaire, comment expliquer que des organisations de ce type fassent
aujourd’hui encore tant de victimes?

Linquiétude est d’autant plus légitime quand on sait qu’on n’entre
pas dans un mouvement sectaire comme on choisit un sport, un syndicat,
mais happé par un groupe dont on ignore les objectifs.



La phase de séduction

«Les organisations sectaires déclenchent chez leurs victimes un
processus d’identification projective. Les adeptes croient avoir trouvé
dans la secte l'organisation révée, ils n’ont pas conscience qu’ils ont
projeté en elle leur propre idéal. Dans ce premier temps, les adeptes
ont donc Pillusion que la secte est parfaitement contingente et va répon-
dre a leur demande (guérir, s’épanouir, besoin de spiritualité, etc.); ils
se sentent investis et respectés comme jamais ils ne I'ont été. Dans un
deuxiéme temps, I'organisation sectaire inclut puis “noie” la demande
de l'adepte dans le projet collectif instauré par le leader. Ce projet est
plus grandiose et plus séduisant: purifier la terre, viser I’épanouissement
total de soi, expérimenter la relation au divin, atteindre I'immortalité, etc.
J.-M. Abgrall appelle cette deuxiéme phase “la séduction rétentrice?”’. En
fait, le désir du sujet (sa demande) est completement dénié au profit de
celui du leader. Le sujet devient objet de désir?.»

Il faut bien connaitre les méthodes de recrutement appliquées
par certains groupements: agissant sous le couvert d’associations aux
buts respectables* et évoquant de grands thémes mobilisateurs (nature,
harmonie, esprit, morale...), ils opérent derriére des «masques de la
séduction» aux multiples facettes (masque médical, écologique, culturel,
éthique, commercial, humanitaire, scientifique, développement person-
nel...), facilitant ainsi tant les conversions que les adhésions.

Mais si le futur adepte est séduit et ainsi « cueilli», c’est que le terrain
était d’ores et déja prét. Pour le recrutement, nombre de mouvements
ciblent en effet leur action le plus souvent sur des personnes repérées
(parfois grace a des questionnaires tests d’apparence honnéte et scienti-
fique) comme étant, soit de tempérament, soit temporairement, affaiblies
et/ou en quéte d’équilibre et d’harmonie.

Dés le premier contact, le groupement offre un accueil personnalisé
empreint d’une grande chaleur humaine,comme i la personne rencontrée
était, a ses yeux, tout a fait exceptionnelle. Dans le méme temps, il met en
place une dramatisation et une confirmation de la situation délicate ou
croit se trouver linterlocuteur. De [a, il lui est évidemment possible de

2. J-M.Abgrall, La mécanique des sectes, Payot, Paris, 1996.

3. C.Allanic, « Lemprise sectaire ou le syndrome d’Ulysse », Journal des psychologues, n°® 206,
avril 2003.

4. Notamment associations loi de 1901, associations cultuelles loi de 1905, sociétés civiles ou
commerciales.



capter une écoute attentive de ses affirmations concernant ses capacités
a apporter une aide efficace et des solutions. La radicalisation doit étre
telle que la recrue soit amenée au point ou, de toute évidence, la seule
réponse possible a ses problémes sera celle qui est propre au mouvement
qui a entrepris de la contacter?.

C’est ainsi que la recrue accepte d’avance, sans les connaitre, des
manceuvres dont I'action sur le psychisme est évidente et devient trés
vite une véritable marionnette dévouée corps et ame au dirigeant du
mouvement ou au groupe. Or, une telle inhibition et méme aliénation
psychique constitue intrinséquement une dérive sectaire.

La phase de rupture

Pour pouvoir mettre en place de «nouvelles valeursy, le dirigeant
ou le mouvement améne I'adepte a s’éloigner parfois définitivement de
ce qui constituait sa vie antérieure (familiale, sociale, professionnelle...).

Le retrait hors des lieux habituels de vie favorise ce changement
d’existence, en consommant la rupture des liens familiaux, amicaux,
sociaux et culturels. Car le disciple n’a alors d’autre option que le seul
«monde du groupementy, et une dévotion absolue pour la personne
du gourou®. Représentatifs d’une intolérable sphére d’intimité au sein
de P'organisation communautaire et donc intrinséquement susceptibles
d’entacher I'exclusivité due au «grand Maitre», méme I'amour conjugal
entre adeptes est en effet parfois combattu, I'affection parentale dévalori-
sée’ voire sapée?® et les amitiés découragées: mariage?’, divorce, éloigne-
ment du conjoint '° et des enfants biologiques'', voire transfert répété de
centre en centre ou expatriation relévent d’une stratégie élaborée. En

5. MIVILUDES, rapport 2006, La Documentation francaise, p. 14, et www.miviludes.pm.gouv.fr
6. Sri Mataji ne cesse de répéter : « Vous devez vous vouer totalement 2 moi [...]. En quittant
tout, vous devez vous rattacher a moi [...] sans condition et sans discussion. »

7. Lors d’une conférence a2 Bombay le 5 mai 1983 et a Londres le 22 avril 1984, Sri Mataji n’a-t-l
pas dit : « Créer un enfant n’est pas quelque chose d’exceptionnel, méme un chien peut avoir
un petit [...] » ?

8. La doctrine mooniste prescrit que chaque meére doit considérer son enfant comme son
second ennemi.

9. D’aucuns gardent 2 I'esprit les spectaculaires mariages collectifs moonistes.

10. La doctrine mooniste impose le choix du conjoint tout en exigeant que les intéressés
vivent séparément.

11. A Ecoovie, par référence 2 une prétendue culture indienne, les enfants sont certes flanqués
de sept meres et de sept peres mais privés de 'amour de leurs parents naturels. De méme dans
le culte de Sahaja Yoga : puisqu’ils appartiennent avant tout a la Divinité, les enfants peuvent
étre séparés de leurs parents, confiés a d’autres Sahaja Yogis et méme envoyés dans un ashram
ou dans une école indienne.


http://www.miviludes.gouv.fr/-Rapport-2006-?iddiv=3

cette matiére, les pratiques observées au sein des groupements ne sont
pas interchangeables, mais toutes ont pour particularité de s’immiscer
dans la vie privée et familiale au sens de l'article 8 de la Convention euro-
péenne des droits de ’homme. La jurisprudence de la Cour européenne
des droits de ’homme précise que les obligations des Etats membres ne
se limitent pas a s’abstenir de violer le droit a la vie privée mais égale-
ment a s’assurer qu’il soit respecté dans les rapports entre particuliers.

Lattribution éventuelle d’'un nouveau nom empreint de ses nouvel-
les aspirations religieuses, philosophiques ou morales '* symbolise singu-
lierement la cassure survenue dans la vie de la recrue tout en concré-
tisant sa « naissance» dans le monde de la communauté auquel elle ne
pourra plus échapper.

Plus insidieuse, cette rupture s’avére tout aussi effective dans le cadre
des groupements qui laissent leurs membres évoluer dans «le monde».
Car, cherchant a se garantir contre l'influence des proches de la recrue
naturellement disposés a insinuer le doute dans son esprit, a réveiller
ses résistances et finalement a la détourner du mouvement, le gourou
incite celle-ci a s’investir corps et ame dans son cheminement initiatique
vers la Vérité absolue, et donc a consacrer toujours plus de temps et
d’énergie a la communauté, a ses rites et ses croyances. L'engagement
religieux, philosophique ou moral conduit ainsi progressivement I'inté-
ressé a cesser toute relation véritable avec le monde extérieur. Le fait
qu’il ne soit plus réellement celui qu’il était jusqu’alors, qu’il apparaisse a
son entourage fantasque, rebelle a toute critique, opposant et renfermé,
accentue la destruction radicale de I'environnement social familial.

La recrue peut constituer, en tant qu’entité individuelle, une menace
pour la cohésion du groupe et la crédibilité du dirigeant. Les groupes les
plus totalitaires recourent a des procédés subtils afin d’amener de fagon
progressive, mais irrémédiable, le nouveau venu a abandonner sa vérité
personnelle au profit de celle du mouvement et a faire du conformisme
sa liberté. L'immersion dans une entité déja formée et rompue a I'accueil
des nouveaux permet de profiter des phénomeénes de la sociologie des
groupes restreints '* pour intégrer la recrue «en fusion».Tout un arsenal
est alors déployé: la soumission psychique et le laminage corporel de

12. ¢f le naming en Scientologie ; 2 La Ferme, les enfants recoivent un nom et un prénom
hébreux et ne connaissent pas toujours ceux de leur état civil.

13. Comme r'indique le document romain du 19 mai 1986, I'effet de groupe serait « [...] un
processus subtil d’introduction du converti et une découverte progressive de ses véritables
interlocuteurs ainsi que I'approche générale basée sur la tromperie et I'affection [...] ». Cf rap-
port du Saint-Siege, « Les mouvements religieux ou les sectes », L'Osservatore Romano, n° 20.



I'adepte assurent un modelage de celui-ci en un disciple dévoué corps et
ame au dirigeant. La quéte effrénée de puissance du gourou est confortée
par la régression de I'individu et peut mener a une issue fatale.

Face a de tels dévoiements sectaires, la vigilance reste de mise:a ce
stade, une intervention bien conduite peut permettre d’interrompre le
processus.

La phase de reconstruction

Arrachée a ses racines, meurtrie dans sa chair, amputée dans son
identité ', la recrue pourra étre modelée de fagon a appréhender I'exis-
tence selon I'éthique du groupement et a sacrifier son humanité a la
cause du mouvement '*.

En effet, il serait insuffisant de créer des conditions de déstabilisa-
tion, de désarroi et de vulnérabilité si n’étaient pas proposés paralléle-
ment de nouveaux repéres, des acquisitions, un projet différent, en bref
une restructuration de la personnalité selon un modele défini. Chacun
des éléments de la remise en question doit trouver son corollaire
restructurant.

La régression de I'intéressé acquise, le dirigeant du mouvement peut
étancher sa soif de domination despotique et profiter de son autorité
pour assouvir ses fantasmes les plus pervers. La discipline dictatoriale
qu’il fait régner lui permet en effet d’obtenir de ses adeptes un respect
absolu de I'éthique pourtant objectivement intolérable qui est propre a
I'organisation.

Erigé en finalité immédiate, le verrouillage intellectuel et affectif
vise a assurer la pérennité de la toute puissance du gourou. A ce stade,
I'adepte n’est plus accessible a des arguments objectifs sur sa situation.

14. Le discours de Bhagwan illustre parfaitement cette situation : « Vous devenez personne,
vous perdez votre identité. C’est la derniere décision de votre esprit par laquelle vous fermerez
la porte au passé. L'identité est brisée, il n’y a plus de continuité, vous étes neuf, vous naissez
de nouveau. »

15. Le témoignage d’'un ancien adepte des Témoins de Jéhovah est, a cet égard, éloquent :
« Les gens vivent en autarcie, ne participent en rien a la vie économique, culturelle ou autre
d’un pays. Ils sont un danger parce qu’ils vous détruisent tout simplement, vous écartent de
votre famille, de vos amis, de la société méme.Vous étes isolés de tout, il y a un endoctrinement
commun 2 tous les disciples et gare si vous essayez d’étre vous-méme. C’est interdit.» Cf J. Guyard,
Les sectes en France, op. cit.,p.78.



Définir la dérive sectaire

L'absence de définition Iégale

Le législateur s’est refusé a définir le «culte», la « congrégation,
'« Eglise », la «secte» ou la dérive sectaire, sGirement dans le souci d’'un
respect profond de la laicité.

L'action de I'Etat vise a prévenir et réprimer les pratiques et compor-
tements dérivants et non les idées, opinions, croyances et convictions. La
lutte contre les dérives sectaires se décline en effet dans un cadre juridi-
que respectueux de la liberté de pensée, de conscience et de religion.

En réalité, 'objectif de la lutte contre les dérives sectaires traduit la
prise en considération de la nécessité de combattre des activités jugées
dangereuses,notamment en ce qu’elles bafouent les droits de la personne
membre du mouvement considéré. Sur un plan politique et social, la lutte
contre les dérives sectaires signifie donc un engagement des pouvoirs
publics a combattre la dangerosité des mouvements sectaires;en termes
juridiques, la lutte contre les dérives sectaires traduit I'existence d’un
risque pour les droits de ’homme et la société.

Il convient ici de contrer I'argument selon lequel la vigilance des
pouvoirs publics a I'encontre des dérives sectaires aurait pour consé-
quence I'irrespect des croyances et par la méme contredirait la laicité.
Une forte proportion des groupes concernés n’affiche aucun objectif
religieux mais se cantonne a des activités soi-disant thérapeutiques, de
développement personnel, voire pédagogiques. Les pouvoirs publics sont
concernés par les dérives sectaires sans opérer de discrimination entre
les objectifs qui les sous-tendent.

L'approche pragmatique: le faisceau d’indices
retenu par les rapports parlementaires

Face a 'impossibilité manifeste de définir juridiquement une «secte»
et dans un souci d’objectivité des mouvements étudiés, la Commission
d’enquéte parlementaire sur les sectes en France a retenu les critéres
suivants pour les appréhender et les caractériser '®:

16. J. Guyard, Les sectes en France, rapport fait au nom de la Commission d’enquéte sur les
sectes, Paris, Documents d’information de I’Assemblée nationale, n° 2468, 1995, p. 13.
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— la déstabilisation mentale;

— le caractére exorbitant des exigences financiéres;

— la rupture avec I'environnement d’origine;

— lexistence d’atteintes a l'intégrité physique;

— I'embrigadement des enfants;

— le discours plus ou moins antisocial ;

— les troubles a I'ordre public;

— limportance des démélés judiciaires;

— I'éventuel détournement des circuits économiques traditionnels;
— les tentatives d’infiltration des pouvoirs publics.

A la vérité, la multiplicité des critéres de dangerosité retenus témoi-
gne du souci de cerner avec précision la réalité du risque sectaire. En
effet, les mouvements n’arborent pas les mémes caractéristiques, et ces
critéres ne présentent pas la méme valeur probatoire ni la méme capa-
cité a rendre compte spécifiquement du risque.

Assurément, le discours antisocial, les démélés judiciaires ou les
tentatives d’infiltration des pouvoirs publics ne sont pas le fait des seuls
groupes sectaires.

En revanche, la déstabilisation mentale, la rupture induite avec I'en-
vironnement d’origine, 'abus de faiblesse résultant d’'une sujétion psychi-
que ou psychologique, 'embrigadement des enfants ou leur enferme-
ment dans des principes éducatifs désocialisants apparaissent au cceur de
la notion de dérive sectaire.

La loi About-Picard du 12 juin 2001

Aux termes de l'article 223-15-2 du Code pénal: « Est puni de trois
ans d’emprisonnement et de 375 000 euros d’amende I'abus frauduleux
de I'état d’ignorance ou de la situation de faiblesse, soit d’'un mineur, soit
d’une personne dont la particuliere vulnérabilité, due a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente et connue de son auteur, soit d’une
personne en état de sujétion psychologique ou physique résultant de
exercice de pressions graves ou réitérées ou de techniques propres a
altérer son jugement, pour conduire ce mineur ou cette personne a un
acte ou a une abstention qui lui sont gravement préjudiciables. Lorsque
Pinfraction est commise par le dirigeant de fait ou de droit d’un grou-
pement qui poursuit des activités ayant pour but ou pour effet de créer,
de maintenir ou d’exploiter la sujétion psychologique ou physique des


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000589924&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006417800&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20080619&fastPos=1&fastReqId=2139003730&oldAction=rechCodeArticle

personnes qui participent a ces activités, les peines sont portées a 5 ans
d’emprisonnement et a 750 000 euros d’amende.»

Le texte vise notamment a protéger les personnes mises en état de
sujétion psychologique ou physique, résultant de pressions ou procédés
propres a altérer le jugement de la victime et 'amener a commettre des
actes contraires a ses intéréts.

Singuliére, la soumission psychique et/ou le laminage corporel de
'adepte assurent un modelage de celui-ci en un disciple dévoué corps
et ame au dirigeant'” et au groupe, 'amenant a adhérer a I'inacceptable.
Véritable marionnette actionnée par des pratiques manipulatoires, I'inté-
ressé est en effet «condamné» a évoluer sous I'extraordinaire emprise
du «grand Maitre» et dans la crainte d’une exclusion sanction de la
chaleureuse sphére d’adoption qu’est pour lui le groupement. Acculé
dans un état de soumission absolu, dupé par le mensonge ou enivré par
les promesses, il agit ou s’abstient d’agir contrairement a ce que comman-
dent ses propres intéréts, indubitablement sous emprise.

Il apparait que I'exploitation de la fragilité de la victime est fondée
sur une absence de liberté de celle-ci. Lexploitation peut avoir n’importe
quel objet: patrimonial (obtention d’'une donation au profit de l'auteur
de P'abus, signature d’'une vente léonine...) ou extrapatrimonial (rupture
des liens avec la famille...).

La premiére application de cette loi résulte de la condamnation en
premiére instance du dirigeant de Néophare. Le 25 novembre 2004, le
tribunal correctionnel de Nantes a condamné le dirigeant de Néophare
a trois ans d’emprisonnement avec sursis assorti d’'une mise a I'épreuve
pendant cinq ans. |l a été reconnu coupable d’avoir abusé de I'ignorance
et de la faiblesse de quatre adeptes en état de sujétion psychologique
ou physique du fait de I'exercice de pressions graves ou réitérées ou de
techniques propres a altérer leur jugement pour les conduire a des actes
ou a des abstentions qui leur ont été gravement préjudiciables.

En effet, certains membres de ce groupement d’une vingtaine de
personnes avaient rompu tout lien avec leur milieu professionnel et fami-
lial et les plus fragiles avaient pu étre conduits 2 des comportements
autodestructeurs. Ainsi, ce professeur d’éducation physique sans emploi
qui s’est jeté sous les roues d’un véhicule quelques semaines apreés avoir
manifesté un comportement suicidaire, ou ces deux autres personnes qui

17. ¢fsupra.



ont tenté de mettre fin a leurs jours (I'une, conseillére principale d’édu-
cation en arrét de travail retrouvée dévétue, sur le point de se précipiter
du toit de I'établissement hospitalier ou elle avait été placée; l'autre, son
époux, tentant de se défenestrer du méme batiment).

Essai de définition sémantique

Linfraction pénale suivie d’'une condamnation définitive, plus géné-
ralement le recours au juge, ne constituent pas des critéres suffisants de
la dérive sectaire et ne permettent pas, a eux seuls, d’appréhender toute
la réalité d’un risque qui rend légitimes les actions de prévention et la
nécessaire vigilance des pouvoirs publics dans ce domaine.

En amont de l'infraction ou de I'atteinte objective a I'ordre public,
les dérives sectaires doivent étre recherchées partout ou des indivi-
dus ou des groupes créent ou entretiennent une sujétion physique ou
psychologique.

Ces situations d’allégeance inconditionnelle a une personne ou
a un groupe, qui conduisent a la perte de tout esprit critique ou de
toute pensée autonome, deviennent sectaires puisque I'adepte ne peut
y mettre fin.

Ainsi, la définition suivante de la dérive sectaire peut étre avancée:

Une dérive sectaire est un dévoiement de la liberté de pensée, de
conscience ou de religion, induit par un groupement organisé ou une
personne isolée et qui se caractérise essentiellement par une sujétion
physique ou psychologique exercée sur les personnes pour les conduire
a des actes ou des abstentions qui leur sont gravement préjudiciables.
Lallégeance inconditionnelle au dit groupement ou a ladite personne
est potentiellement source tant de comportements illégaux'® ou illi-
cites '’ que de risques pour la moralité, la santé, la paix ou la sécurité
publiques. En cela, si la dérive sectaire se traduit ordinairement par une
infraction ou une atteinte objective a I'ordre public, elle ne se réduit
pas a cette expression manifeste; en revanche, la dérive sectaire s’avére
intrinséquement attentatoire aux droits de ’lhomme et de I’enfant et/ou
a I’équilibre social.

18. Cest-a-dire de comportements contraires 2 une norme juridique explicite.

19. Cesta dire de comportements contraires 2 un texte ordonnant ou prohibant voire de
comportements contraires aux exigences fondamentales, méme non formulées du systeme
juridique.



Théorie et concepts étant exposés, la seconde partie de cet ouvrage
se présente sous la forme d’un guide pratique, permettant a I'utilisateur
d’accéder directement, dans le domaine qui le préoccupe, a I'état du
droit sur le sujet.

Souvent, en effet, les actes administratifs des collectivités territo-
riales reposent sur un motif légitime, mais I'argumentation, en s’écartant
des principes fondamentaux rappelés ci-dessus, devient irrecevable.

Or,s’il est acceptable de pointer un comportement attentatoire aux
libertés individuelles ou aux fondements de la vie en société, la motiva-
tion d’'une décision administrative ne peut en aucun cas reposer sur |'ap-
partenance religieuse, philosophique ou morale ni méme sur une quali-
fication sectaire en I'absence de définition juridique de la secte: c’est le
comportement dérivant qui doit asseoir toute décision administrative
privative de droits. Lensemble des décisions juridictionnelles est fondé
sur le respect de ces principes et le présent guide les rapporte en les
explicitant par fiche thématique.

Toutefois, il parait utile sinon indispensable de lire intégralement et
attentivement la premiére partie pour mieux appréhender les réponses
aux problématiques développées dans chacune des fiches thématiques.
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'agent public au cceur
du risque sectaire

L'agent public, décideur

Le devoir de neutralité de I’'agent public

Dans les conditions prévues par la loi, les collectivités territoriales
s’administrent librement par des conseils élus;aux termes de I'article 72
de la Constitution de 1958, les responsables des affaires locales doivent
étre issus, par 'élection, de la collectivité territoriale concernée.

Les autorités locales, qu’elles soient exécutives ou délibérantes,
sont des représentants légitimes des citoyens, et le préfet n’exerce plus
qu’un controle de légalité des actes, a posteriori.

Fortes d’une légitimité politique, les autorités locales ne sont cepen-
dant pas affranchies du respect de diverses obligations. Dans le cadre de
ce guide consacré aux collectivités territoriales face aux dérives sectai-
res, la régle de neutralité de I'agent public mérite une attention toute
particuliére. « Corollaire » du principe d’égalité', le principe de neutralité
des services publics interdit en effet que ceux-ci soient assurés de fagon
différenciée, en fonction des convictions de leur personnel? ou de leurs
usagers.

A Tinstar de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation
des Eglises et de I'Etat, le statut général des fonctionnaires comme les
autres textes législatifs ou réglementaires concernant les agents publics
ne mentionnent a aucun moment les termes «laique » ou «laicité ».

Pourtant, dés lors que les collectivités territoriales s’insérent
dans une «République laiquey, les agents de ces collectivités exercent

1. Cons.const. 18 sept. 1986, Communication audiovisuelle :AJDA 1987, p. 102.

2. Assurément, le principe de neutralité des services publics interdit 2 'administration de
recruter ou de traiter ses agents en fonction de leurs convictions. Cf. loi du 13 juillet 1983,
portant titre I du Statut général des fonctionnaires, article 6 : « Aucune distinction ne peut étre
faite entre les fonctionnaires en raison de leurs opinions politiques, syndicales, philosophiques
ou religieuses. »



leurs fonctions dans un espace public non confessionnel — et non pas
pluriconfessionnel.

Aussi, malgré la liberté de pensée, de conscience et de religion de
I'agent, ses opinions personnelles ne doivent pas s’afficher en raison de
I'obligation de neutralité des services publics,laquelle se rattache au prin-
cipe général de neutralité, lui-méme rattaché au vaste principe d’égalité.
En effet, le principe de neutralité oblige les services publics a traiter leurs
usagers de fagon égalitaire,indépendamment de leurs opinions réelles ou
supposées.Autrement dit, tous les usagers du service public doivent étre
traités de maniére égale, sans préférence ni discrimination expresse ou
méme implicite>.

Cette loi de fonctionnement du service public commande donc que
les convictions personnelles de I'agent n’influent nullement sur la maniére
dont il s’acquitte de ses fonctions. Aussi, dans la sphére professionnelle,
elle impose a I'ensemble des agents des services publics un devoir de
stricte neutralité; en matiére religieuse, ce devoir de stricte neutralité
se confond avec le principe de laicité qui interdit la manifestation des
croyances pendant le travail. En dehors de la sphére professionnelle, les
agents publics retrouvent leur entiére liberté d’expression; toutefois,
elle reste limitée en la forme, en raison de 'obligation de réserve qu’ils
doivent observer.

< Dans la sphére professionnelle: I'interdiction
d’extérioriser ses croyances personnelles

* Interdiction de toute propagande ou acte de prosélytisme
explicite.

* Prohibition du port de tout signe d’appartenance religieuse visible.

La raison d’étre des agents est de servir une collectivité publique
qui est constitutionnellement laique; ils doivent assurer le service non
seulement en étant eux-mémes neutres dans I'exercice de leurs fonc-
tions, mais aussi en donnant I'image de l'impartialité afin que la neutralité
du service public ne puisse étre mise en doute.

3. Le Conseil d’Etat garantit la neutralité des services publics 2 I'égard des usagers en affirmant
I'existence d’un « devoir de stricte neutralité qui s’impose a tout agent collaborant a un service
public ». Le Conseil d’Etat garantit la neutralité des services publics 2 I'égard des usagers en
affirmant I'existence d’un « devoir de stricte neutralité qui s’impose a tout agent collaborant a
un service public ». Cf CE 3 mai 1950, Delle Jamet : Rec. p. 247.
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* Interdiction d’utilisation des moyens du service en faveur des
convictions personnelles.

Le fait, pour un agent public, d’extérioriser ses croyances dans
I'exercice de ses activités professionnelles constitue une méconnaissance
de I'obligation professionnelle de neutralité — notamment religieuse — et
donc une faute.

Lorsque cette faute est clairement caractérisée, elle autorise I'enga-
gement d’une procédure disciplinaire a I'encontre de I'agent public; elle
peut fonder la suspension de I'agent et méme aboutir a son éviction du
service.

< En dehors de la sphére professionnelle:
Pobligation de réserve

Lobligation de réserve consiste en un «devoir pour le fonctionnaire
lorsqu’il est amené a manifester publiquement ses opinions de mesurer
les mots et la forme dans laquelle il les exprime, c’est-a-dire de s’abstenir
de donner a ses critiques une forme grossiére ou insultante*».

Ainsi, I'agent peut exprimer toute opinion, quelle qu’elle soit; toute-
fois, il doit veiller a I'exprimer avec modération, en évitant d’utiliser
des termes ou d’adopter un comportement qui pourraient choquer et
provoquer dans I'opinion publique une perte de confiance a I'égard des
services publics.

Lagent public ne peut mettre en cause, du fait de I'obligation de
réserve, méme en dehors de son cadre de travail, les conditions d’exer-
cice du service.ll ne doit pas prendre le risque de déconsidérer le service
public qu’il sert. Ainsi,un membre du corps enseignant ne peut critiquer
publiquement le service éducatif.

C’est dire que cette exigence d’une certaine retenue dans I'expres-
sion de ses opinions en dehors de ses activités professionnelles ne vise
pas a brimer I'agent dans sa vie personnelle; elle est établie dans I'intérét
des services publics en empéchant que le comportement de celui-ci dans
la sphére privée ne rejaillisse sur ses activités dans le public.

Grace aux subtilités jurisprudentielles, 'obligation de réserve ne
s’impose aux agents publics qu’avec discernement, dans la stricte mesure
exigée par l'intérét de leur service; en cela, elle apparait comme une
restriction acceptable de la liberté d’expression.

4. J. Robert, note sous CE 1¢ déc. 1972, Dlle Obrego : D. 1972, jur., p. 194.



L'obligation de neutralité qui s'impose a I'agent public a pour objet
tout a la fois de garantir la liberté de conscience de chacun et de donner
aux usagers l'assurance d’une égalité de traitement quelles que soient
leurs convictions religieuses, philosophiques ou morales.

La motivation des décisions administratives:
une obligation aménagée

Conformément a la loi du | ljuillet 1979 *, tout acte administratif
doit comporter des motifs, c’est-a-dire des raisons de droit et de fait qui
'expliquent et le justifient.

< Le principe d’'une motivation facultative
* La signification du principe

En principe, la motivation,au sens formel, reste facultative ; toutefois,
elle tend a devenir obligatoire pour un nombre grandissant de décisions
administratives.

Au-dela de ’hypothése particuliére des actes qui prononcent une
sanction, le Conseil constitutionnel constate que «les régles et principes
de valeur constitutionnelle n’imposent pas par eux-mémes aux décisions
exécutoires émanant d’une autorité administrative [...] d’étre motivées »
(cf- Cons. const. 27 novembre 2001, décembre n° 2001-451 DC).

Seul 'énoncé des motifs est facultatif:I'existence des motifs demeure
exigée;assurément, elle est impérative.Aussi, un acte dépourvu de motifs
encourrait la censure du juge administratif. D’ailleurs, ce dernier peut
enjoindre l'autorité administrative d’exposer les motifs d’'une décision
attaquée devant lui dés lors qu’il 'estime nécessaire.

* Un principe assorti d’exceptions

Toutefois, le législateur et la jurisprudence ont introduit de multiples
exceptions qui visent 2 limiter le principe de la motivation facultative®.

< Les exigences induites par la motivation obligatoire

* La motivation doit étre écrite et comporter «I’énoncé des consi-
dérations de fait et de droit qui constituent le fondement de la décision ».

5. Loin® 79587 du 11 juillet 1979, relative a la modification des actes administratifs et 2 'amé-
lioration des relations entre I’administration et le public.
6. ¢f loi du 11 juillet 1979, articles 1 et 2.
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C’est exiger que la décision précise tant les éléments de fait que les
éléments de droit utiles (au moins clairement mentionnés dans les visas)
et, enfin, les éléments du raisonnement qui permettent de comprendre
la décision prise.

En réalité, la loi consacre la jurisprudence antérieure qui requiert
une motivation sérieuse et non une simple clause de style vague ou
stéréotypée. Dans ce méme esprit, la motivation par référence n’est
concevable que lorsque la référence est unique et le texte tres précis.

L'étude de la jurisprudence révele que les juridictions se montrent
rigoureuses: nombre d’annulations sont prononcées pour absence ou
insuffisance de motivation, en raison le plus souvent de I'imprécision des
éléments de fait.

* La motivation doit figurer dans le corps méme de l'acte ou sur un
document explicite qui 'accompagne.

Face au risque sectaire, la motivation de l'acte administratif est
d’autant plus essentielle qu’elle ne doit pas laisser penser que la décision
prise par I'agent public est fondée sur les convictions personnelles du
demandeur, sur son appartenance religieuse et ce, en raison du néces-
saire respect de la liberté de pensée, de conscience et de religion.

< Motivation erronée et sanction du défaut
de motivation

* En cas de dérives sectaires, une motivation de refus doit respec-
ter les grands principes des libertés publiques et les dispositions du droit,
excluant par la méme les motifs discriminatoires liés a la simple appar-

tenance a un mouvement de pensée ou a une croyance religieuse ou
philosophique.

Dés lors, il faut examiner concrétement,au cas par cas,si les circons-
tances de |'espéce permettent, au regard de la loi, de prendre une déci-
sion administrative de refus.

* L’'absence de motivation entache d’illégalité pour vice de forme
substantiel la décision qui aurait di étre motivée. Toutefois, cette sanc-
tion connait quelques nuances et n’est pas un moyen d’ordre public.



La communication des documents
administratifs, une obligation limitée

Laction des pouvoirs publics a I'égard des mouvements sectaires
ne peut se concevoir que dans un cadre rigoureusement légal et dans
une parfaite transparence. Certes évident en démocratie, ce principe
revét toute son acuité lorsqu’il s’agit pour I’Autorité publique de pointer
des agissements contraires aux droits de ’homme ou a la dignité des
personnes.

Assurément, la fin ne saurait jamais justifier les moyens. Ces libertés,
ces garanties citoyennes, chérement acquises ou reconquises lorsqu’el-
les étaient bafouées, doivent étre préservées. Et, depuis deux décennies,
pour répondre a une attente toujours plus forte de nos concitoyens,
divers textes législatifs ou réglementaires sont venus renforcer I'obliga-
tion de transparence de la puissance publique.

Ces mesures positives ont une contrepartie qu’il importe de bien
mesurer: elles ouvrent la porte a toutes sortes de manceuvres de la part
d’organisations ou de personnes conscientes de I'intérét que peut revé-
tir 'emploi de «I'arme juridique» dans leur combat contre l'autorité de
IEtat. En réalité, peu importe a ces organisations de gagner: 'essentiel est
de s’ériger en victimes d’une répression sauvage, de paralyser 'action des
services, de gagner du temps.

< De PPexercice a ’abus du droit de communication:
les demandes faites au titre de ’acces
aux documents administratifs (CADA)

Le principe directeur est que 'ladministration n’a pas de secret pour
le citoyen: ce dernier dispose d’un véritable droit a I'information sur I'ac-
tivité de 'administration, sans condition de nationalité et sans besoin de
justifier d’un intérét a agir.

La communicabilité des documents administratifs,

un principe tempéré

Exposé du principe

Sont communicables, quel que soit leur support, les dossiers, rapports,
études, comptes rendus, procés-verbaux, statistiques, directives, instruc-

tions, circulaires, notes et réponses ministérielles, correspondances, avis,
prévisions et décisions élaborés ou détenus par I'Etat, les collectivités



territoriales ainsi que par les autres personnes de droit public ou les
personnes de droit privé chargées de la gestion d’un service public.

Les tempéraments apportés au principe
de la communicabilité des documents administratifs

* Certains actes échappent a I'obligation de communication. Dans
les cas qui nous concernent, ne sont pas communicables:

— les documents préparatoires a une décision administrative tant qu’elle
est en cours;

— les documents faisant I'objet d’une diffusion publique;

— les documents non administratifs comme les demandes de renseigne-
ment ou demandes de motivation;

— les documents lorsque les demandes sont abusives, en particulier par
leur nombre, leur caractére répétitif ou systématique;

— les documents dont la divulgation serait de nature a porter atteinte a
la sGreté de IEtat, la sécurité publique ou 4 la sécurité des personnes
et hotamment tout document classifié au titre du secret-défense;

— les documents dont la divulgation porterait atteinte au déroulement
des procédures engagées devant les juridictions, ou aux opérations
préliminaires a de telles procédures sauf autorisation donnée par
lautorité compétente.

* Certains actes ne sont communicables qu’a l'intéressé. Sont ici

visés les documents administratifs :

— dont la communication porterait atteinte au secret de la vie privée,
ainsi que les dossiers personnels;

— portant une appréciation ou un jugement de valeur sur une personne
physique nommément désignée ou facilement identifiable;

— faisant apparaitre le comportement d’une personne dés lors que la
divulgation de ce comportement pourrait lui porter préjudice.

Mais un véritable probléme se pose lorsque ces lois protectrices
des droits des citoyens sont utilisées de fagon abusive par des associa-
tions ou des particuliers liés a des mouvements sectaires.

L’abus du droit a la communication des documents
administratifs

Il importe de garder a I'esprit que les demandes multiples de
communication des documents administratifs ne tendent pas a défendre
un droit individuel mais bien a mettre en difficulté des administrations ou
associations dont I'objectif est de lutter contre les dérives sectaires.



Assurément, le but insidieux mais réel est d’entraver I'action déve-
loppée par les services publics et d’'impressionner ceux qui veulent
prévenir ou dénoncer les atteintes aux libertés.

Il n’est pas aisé pour une collectivité territoriale de savoir si d’autres
services d’administrations, locales ou non, ont recu une demande simi-
laire, susceptible de caractériser la « demande abusive ».

Ce principe de communicabilité présente des risques dans le
domaine particulier de la vigilance et de la lutte contre les dérives sectai-
res. Le principal risque est de porter gravement atteinte a la sécurité des
personnes et a la sécurité de I'action administrative. Les refus de commu-
nication pourraient donc utilement étre motivés, de fagon concrete sur
les atteintes a la sécurité.

< Les demandes formulées au titre de ’accés aux
documents administratifs: un terrain sensible

Les difficultés d’application relatives aux demandes d’associations
ou de particuliers liés 2 des mouvements sectaires: le cas particulier des
établissements hospitaliers psychiatriques.

C’est essentiellement I'association filiale de la Scientologie, la
Commission des citoyens pour les droits de ’homme, qui sollicite la
communication des registres des visites d’internements psychiatriques,
le réglement intérieur des centres hospitaliers spécialisés (CHS), les
demandes d’habilitations préfectorales, le budget et les comptes finan-
ciers des établissements.

Dans ce domaine précis, le danger est de communiquer lidentité
des personnels et des patients des CHS, qui se trouvent ainsi fragilisés;
ce danger s’avére d’autant plus patent s’agissant de la communication de
l'identité des personnes prises en charge dans ces hopitaux puisque leur
fragilité initiale les érige en cibles idéales pour les mouvements sectaires,
et ce, de surcroit, au mépris du secret médical.

Les effets pervers sur I’action des pouvoirs publics
Annihiler ’action des services publics

Le principal risque consiste a communiquer aux associations sectai-
res la ligne d’action des services publics et par 1a méme a fournir des
arguments «sur mesure». La conséquence la plus grave est bien de vider
laction des administrations de son sens en la rendant délibérément
inefficace.



Stigmatiser des personnes identifiées aux fins d’intimidation

Le risque consiste a stigmatiser dans les organes de communica-
tion des mouvements sectaires dans un but d’intimidation des personnes
dont le nom figure sur les documents administratifs communiqués.

Cette «guerre d’'usurey est encore plus difficile a gérer pour les
victimes de mouvements sectaires et leurs familles ainsi que pour les
associations qui les soutiennent, car elles ont parfois a subir un véritable
harcélement ainsi que des procédures judiciaires colteuses, les mouve-
ments sectaires choisissant toujours la voie procédurale la plus avanta-
geuse pour eux.

L'agent public, cible potentielle

La nécessaire vigilance de I'agent

Face aux stratagémes développés par certains mouvements sectai-
res, la vigilance de I’agent public est plus que jamais de mise. Méme averti
de leurs méthodes sans cesse renouvelées tant de recrutement captieux
que d’infiltration discréte, 'agent public ne doit pas s’imaginer a I'abri de
tout risque, de toute emprise, d’autant que ses sphéres de compétences
sont autant de champs propices a I'éclosion de dérives sectaires.

Le risque inhérent a la formation
professionnelle

En sa qualité de candidat a une formation professionnelle, I'agent
public devient une cible potentielle de dérives sectaires. Dans ce secteur
pour le moins apprécié de certains mouvements, sa vigilance reste essen-
tielle. Dans son choix personnel, il lui sera opportun de recourir a l'outil
méthodologique mis a sa disposition dans I'exercice de cette compé-
tence (cf. infra).

Les autres institutions du secteur public, telles que les syndicats et les
organismes collecteurs des fonds de financement de la formation profes-
sionnelle, sont des partenaires essentiels dans la vigilance a I'égard du
risque sectaire et dans le respect des objectifs légaux fixés en la matiére.



Le risque d’instrumentalisation

En sa qualité d’acteur de la mise en ceuvre des politiques publiques,
I'agent des collectivités territoriales constitue la aussi une cible poten-
tielle d’une instrumentalisation, toujours aux fins de dévoiement, d’en-
trave et méme de paralysie des dispositifs d’intérét général.

< Le risque ressource

Les mouvements a caractére sectaire mettent en ceuvre des moyens
importants afin d’asseoir leur influence. L'acquisition d’un important
patrimoine, financier ou immobilier, constitue un élément déterminant
de valorisation et de légitimation, il passe par la création d’organismes
satellites a but économique et commerecial, destinés a favoriser leur enri-
chissement et leur puissance. Ces entités permettront aussi, par la méme,
de rendre moins apparente, voire totalement invisible, la menace sectaire
puisque le lien entre les activités économiques de I'organisme en ques-
tion et les visées sectaires ne sera pas évident.

Soucieuses de se mettre a I'abri des aléas financiers, certaines
organisations sectaires investissent souvent dans I'immobilier. Ces biens
immobiliers, qui font office de vitrine honorable, leur servent aussi pour
assurer le développement de leurs activités. lls deviendront ainsi progres-
sivement des lieux de séminaires ou de stages, des siéges administratifs
et des centres de management de I'ensemble des structures au service
de 'organisation.

La modernisation et la professionnalisation des mouvements et des
réseaux sectaires conduisent, au niveau des moyens de collecte d’argent
des mouvements, a une substitution progressive de la recherche systé-
matique de ressources professionnelles aux traditionnelles opérations de
recueil de dons et legs trop limitées, trop aléatoires et toujours insuffi-
santes par rapport aux exigences du leader ou du groupe.

Les collectivités territoriales, en raison de leurs compétences
nouvelles, peuvent dorénavant étre victimes de telles démarches.

La contribution des adeptes aux mouvements
a caractére sectaire

Entrer dans un mouvement a caractére sectaire est moins difficile
qu’en sortir. Une fois accepté par son «groupe, le nouvel adepte doit
se soumettre a de multiples régles et contraintes, dont celle de la contri-
bution financiére, conséquence d’une exigence — implicite ou explicite



— corrélée a une promesse de réussite, de meilleure connaissance de soi,
de renforcement de ses potentialités.

Pour I'agent public adepte d’'un mouvement sectaire, cette contri-
bution peut prendre la forme d’un favoritisme du mouvement auquel il
appartient, dans le cadre de la passation des marchés publics passés par
la collectivité.

Le risque de contribution involontaire
des collectivités territoriales aux ressources
des mouvements a caractere sectaire

En professionnalisant a la fois leur organisation et leur démarche
d’intrusion dans la vie économique et sociale, les mouvements a carac-
tére sectaire prennent place dans la société par I'entremise de presta-
tions, par I'insertion personnelle de membres ou par la vente de métho-
des, de processus, de produits et de logiciels. En ce qui concerne la vente
de logiciels, c’est le signe d’une intrusion plus affinée puisqu’elle se pour-
suivra a coup sdr par la fourniture ultérieure de services de maintenance
et l'instauration d’une relation de dépendance dans la durée.

Cette intrusion démultipliée peut conduire la collectivité territo-
riale a étre progressivement infiltrée et a voir ses décisions influencées.

< Le risque «processus de décision»

Les organisations sectaires ont compris depuis longtemps qu’elles
pouvaient avoir un role a jouer dans les processus de décisions admi-
nistratives. Par le biais de leurs adeptes, eux-mémes déja en place dans
la collectivité territoriale en tant que fonctionnaires, ou par celui des
prestataires extérieurs, les organisations sectaires nourrissent 'espoir
d’influer sur les décisions a venir.

< Le risque fonction

Les mouvements sectaires peuvent étre peu a peu en mesure d’éta-
blir des relations de partenariat avec les titulaires de postes clés au sein
de la collectivité territoriale. Ayant besoin d’appuis, ils pensent trouver
ces points d’ancrage dans I'investissement humain des processus de déci-
sion, c’est-a-dire les niveaux sensibles et stratégiques de la collectivité
territoriale.

Le choix porté sur certaines personnes de I'administration locale
n’est pas le fruit du hasard. La fonction exercée par un individu est un
critére déterminant dans la phase de recrutement. Plus le niveau de



responsabilité est élevé, plus son soutien peut se révéler profitable au
mouvement, quand bien méme l'interlocuteur ciblé n’aurait pas détecté
le risque, ce qui peut étre souvent le cas.

En parvenant a approcher et a manipuler les personnes les plus
influentes, les mouvements a caractére sectaire vont exercer un pouvoir,
en s’appropriant des informations stratégiques et en influant sur les
décisions.

Il convient de prévenir le risque de dérives sectaires au niveau de
toutes les fonctions et de concevoir des modalités d’intervention adap-
tées a chacun d’entre eux, tant en termes de dissuasion que de réaction
en cas d’intrusion ou d’émergence du risque.

Comme tout décideur, les élus locaux sont susceptibles de consti-
tuer des cibles pour les mouvements sectaires et il convient de porter
une attention soutenue au poste particulierement sensible de directeur
des ressources humaines et de responsable du service informatique.

* Le directeur des ressources humaines est un personnage essen-
tiel dans la vigilance a I'égard du risque sectaire. Il joue un réle d’interface
entre les fonctionnaires et I'exécutif local. Il réunit a lui seul de multiples
compétences et ses missions peuvent étre vastes au sein de la collectivité
territoriale. Il supervise a la fois:

— les relations sociales;

— la gestion du personnel et notamment I'adéquation des compétences
des salariés avec les besoins en évolution constante de 'entreprise;

— la communication interne en matiére de politique de recrutement et
de gestion des personnels.

Outre le contact avec les agents publics, la fonction de directeur des
ressources humaines requiert de nombreuses qualités telles que I'écoute,
le sens de la médiation, des capacités de management. Ce «profil» est
une cible essentielle des prestataires relevant de réseaux a caractére
sectaire.

* Le responsable du service informatique est quant a lui au coeur
des données personnelles des agents publics et des stratégies de la
collectivité territoriale. En cela, il intéressera un prestataire de services
affilié a une organisation sectaire car il sera une clé d’accés a des données
personnelles, révélant notamment une situation de fragilité (divorce,
perte d’un étre cher...) ainsi que les modes d’action et de fonctionne-
ment de linstitution elle-méme.



L es affaires culturelles
et sportives

La protection du patrimoine culturel

Trés souvent, les collectivités territoriales financent les actions a
caractére culturel.

Pour les opérations les plus importantes, le systéme du partenariat
est généralement utilisé, par le biais des financements croisés réunissant
IEtat et diverses collectivités territoriales ainsi que des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI).

Les lois de décentralisation de 1982-1983 rappellent ou précisent
quelles sont les compétences des collectivités en matiére culturelle. Pour
mettre en ceuvre leur politique culturelle, elles bénéficient de transferts
financiers de I'Etat.

Le patrimoine culturel contribue a I'identité et a la richesse des
collectivités territoriales. Ces derniéres se préoccupent de sa mise en
valeur parce qu’il est particulierement visible et qu’il participe au main-
tien ou au développement du tourisme.

La richesse culturelle des collectivités
territoriales

Linventaire général du patrimoine culturel est confié a la région,
sous le contrdle scientifique et technique de I'Etat. La région peut délé-
guer cette compétence, par voie conventionnelle,aux autres collectivités
souhaitant exercer cette mission.

C’est le patrimoine immobilier des communes qui est le plus
important.

Les communes et les EPCI ont également a leur charge les dépen-
ses nécessaires a I’'entretien et a la conservation des églises antérieures
a 1905.



S’agissant des monuments historiques, certains sont classés puis-
qu’ils présentent, historiquement ou artistiquement, un intérét public;
d’autres sont seulement inscrits sur un inventaire supplémentaire car
méme s’ils apparaissent moins prestigieux, ils offrent tout de méme un
intérét suffisant pour justifier leur préservation.

Le transfert par I'Etat aux collectivités territoriales de la propriété
des immeubles inscrits ou classés figurant sur une liste établie par décret
en Conseil d’Etat, ainsi que la propriété des objets mobiliers qu'ils renfer-
ment, est possible si elles le demandent.

Les collectivités territoriales peuvent jouer un réle important en
matiére d’animation et souhaiter augmenter le nombre de visites sur
ces monuments. Le transfert s’effectue a titre gratuit et la collectivité
candidate doit préciser les conditions dans lesquelles elle entend assurer
la conservation et la mise en valeur de 'immeuble.

Les risques sectaires encourus

< Acquisition du patrimoine des collectivités
territoriales, ou classé, ou inscrit

Selon le rapport parlementaire Guyard-Brard de 1999, Les Sectes et
I'argent, la plupart des mouvements sectaires utilisent leurs revenus pour
acquérir un patrimoine, essentiellement immobilier. Ces biens constituent
la vitrine des mouvements et leur permettent de disposer de locaux utiles
aux différents rites ou séances qui ponctuent leur vie. Le rapport indique
également que c’est aussi «un moyen d’écouler les sommes versées en
espéce que les sectes recoivent de leurs adeptes. Chacun connait des
exemples de chiteaux acquis par une secte [...]. Le golt des mouvements
sectaires pour les vieilles pierres n’est pas une fausse réputation [...] leur
intérét pour les demeures historiques a été jugé suffisamment inquiétant
pour que la direction du patrimoine s’en alarme et attire 'attention sur
les exemples de spoliation de sites classés ou inscrits, a la suite de leur
occupation par des mouvements sectaires’».

S’il n’y a pas lieu pour les collectivités territoriales de s’immiscer
dans des relations commerciales ou contractuelles entre deux particu-
liers, il apparait essentiel, pour la protection du patrimoine, de veiller a ce

7. Rapport parlementaire Guyard-Brard, Les sectes et I'argent, La Documentation francaise,
1999,p.182 et s.
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que les régles de protection au titre des monuments historiques soient
strictement mises en ceuvre sous la surveillance de l'architecte des bati-
ments de France.

< Détournement, dégradation ou destruction
du patrimoine des collectivités territoriales

La MIVILUDES a été destinataire de divers types de signalements
ayant fait I'objet de procédures judiciaires, de comportements portant
gravement atteinte au patrimoine de certaines communes.

* En premier lieu, il convient de mettre en lumiére les destructions
d’églises, de chapelles ou de profanations de cimetiéres commis dans le
cadre de pratiques satanistes. Les profanations satanistes se caractérisent
notamment par des croix retournées et des inscriptions injurieuses a
I'égard du christianisme (666, pentacles.) La plupart des auteurs agissent
en groupe par haine de la religion catholique.

Précisons d’emblée que ce n’est pas le satanisme en tant que
croyance qui préoccupe la MIVILUDES - le culte a Satan ou a toute autre
déité est libre — mais bien les dérives liées a ce culte qui nécessitent une
vigilance particuliere.

Déja, dans son rapport de 2004, la MIVILUDES avait souligné la
montée du satanisme en France, pointant les portes d’entrée que leur
semblaient étre internet, la musique et la mouvance gothique ou métal
en particulier a I'égard des jeunes. Il n’est pas inutile de rappeler que
les sectes lucifériennes et satanistes étaient déja répertoriées dans le
rapport de 1995, Les Sectes en France, de la Commission parlementaire
présidée par Alain Gest®.

Depuis, ce phénomeéne n’a jamais diminué; au contraire, il s’est
amplifié. Toutes les informations remontées a la MIVILUDES concer-
nant ces dérives ont conduit en novembre 2006 a la publication a La
Documentation francaise de deux livrets:

— I'un, a destination du grand public, Le Satanisme, un risque de dérive sec-
taire, cf. www.miviludes.gouv.fr;

— lautre, a destination des services de police et de gendarmerie, Les
Dérives sataniques, guide pratique de I'enquéteur.

8. Rapport parlementaire Gest, Les sectes en France, 1995, La Documentation francaise.
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Les chiffres sont éloquents: 92 cas de profanations a caractére sata-
niste depuis le | janvier 2007 (soit une augmentation de 300 % sur les
trois derniéres années). En avril, c’est un cas de profanation par jour.

Les membres de cercles satanistes ont des pratiques initiatiques
visant par exemple a accomplir un certain nombre de profanations
de cimetiéres avec ou sans exhumation de cadavre, avec ou sans tag a
connotation raciale. Ainsi en 2007, le patrimoine religieux culturel de
plusieurs communes bretonnes (des fontaines, des calvaires, une chapelle
du XVlesiecle...) a été la cible de dégradations et destructions graves
portant une signature a connotation satanique.

* Dans un second temps, il y a lieu de mentionner le cas de ce
chiateau de Haute-Sadne, protégé au titre des monuments historiques,
complétement dépouillé de ses cheminées, de ses parquets et boiseries
XVlllesiecle, par un groupe sectaire allemand. Des trous avaient été percés
pour permettre le passage de tapis roulant. La procédure judiciaire a
débuté sur des atteintes aux personnes puis a évolué, en liaison avec 'ar-
chitecte des batiments de France, vers des infractions visant des atteintes
aux biens. Des condamnations financiéres ont été prononcées, entrainant
le départ du mouvement et de son responsable en Allemagne.

Les manifestations culturelles ou sportives

Le sport

Les collectivités territoriales contribuent, avec d’autres acteurs, au
développement des activités physiques ou sportives. Pour les aider a la
promotion de ces activités, une Commission départementale des espa-
ces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature est créée aupreés du
président du conseil général.

Les collectivités territoriales (ainsi que les établissements publics de
coopération intercommunale) développent une politique d’équipement et
d’activités sportives en lien avec les clubs et les associations; elles peuvent
aussi décider de construire des équipements sportifs, puis de les gérer.

< Le financement du sport professionnel et amateur
Le sport professionnel

Des subventions peuvent étre versées a des clubs sportifs profes-
sionnels, a condition que les collectivités territoriales financent des



missions d’intérét général. Les clubs peuvent se livrer a des actions de
formation, de perfectionnement ou d’insertion professionnelle des jeunes
sportifs accueillis dans des centres de formation agréés. lls peuvent aussi
participer a des actions éducatives, d’intégration ou de cohésion sociale
ou visant a 'amélioration de la sécurité du public et a la prévention de la
violence dans les enceintes sportives.

Les aides versées par les collectivités territoriales doivent étre
conformes a la réglementation communautaire, et notamment au régime
des aides d’Etat.

Par ailleurs, les collectivités territoriales peuvent financer les grou-
pements sportifs professionnels, par exemple sous la forme d’achat de
places ou de sponsoring. Elles peuvent décider de soutenir les sportifs
de haut niveau situés dans leur territoire en leur attribuant des bourses
ou des contrats d’image leur réservant I'exclusivité du droit d’utilisation
de I'image du sportif.

Le sport amateur

Les clubs amateurs peuvent étre subventionnés par les collectivités
territoriales dés lors que le financement est justifié par un intérét public
local.

Treés souvent, le financement prend la forme de subventions directes
ou indirectes (prestations diverses apportées par les services de la collec-
tivité). Les collectivités peuvent aussi régler directement des frais divers
(frais de transport et de nourriture) liés a la pratique d’un sport amateur.

Elles peuvent accorder leur garantie aux emprunts contractés en
vue de l'acquisition de matériels ou de la réalisation d’équipements spor-
tifs par certaines associations.

< La construction d’équipements sportifs

Les collectivités territoriales sont les principaux constructeurs
d’équipements deés lors qu’ils répondent a un intérét public local. Les
équipements sportifs construits par les collectivités territoriales restent
ensuite leur propriété.

Généralement, le mode de gestion choisi est celui de I'exploitation
directe par la collectivité (régie); toutefois, la collectivité peut envisager
d’en déléguer la gestion a une personne privée (association...) ou publi-
que (groupement d’intérét public...). Elle peut aussi créer un office muni-
cipal des sports qui est consulté par les élus avant toute prise de décision
en matiére de gestion d’équipements sportifs ou de subventions.



Quel que soit le mode de gestion décidé par la collectivité, cette
derniére doit assurer une égalité de traitement entre tous les utilisateurs
des équipements sportifs.

< Laréglementation en vigueur

’Etat exerce dans le domaine du sport une action prépondérante,
qui ressort particulierement des dispositions de l'article L. I11-1 du
Code du sport.

Toutefois, le méme article prévoit la coopération entre I'Etat et
les collectivités décentralisées, qui s’exerce par la voie de conventions
conclues dans les conditions définies a l'article 7 de la loi n° 92-125 du
6 février 1992 relative a 'administration territoriale de la République.

Cette responsabilité prééminente de I'Etat ne fait pas obstacle au
principe général de libre administration des collectivités décentralisées.
C’est ainsi, par exemple, que les maires et les présidents de conseils
régional ou général peuvent subventionner les associations sportives, de
jeunesse et d’éducation populaire, pour des missions d’intérét général,
méme si elles n’ont pas recu 'agrément de I'Etat.

Dans le domaine de la protection des enfants et des jeunes, la
compétence de droit commun est confiée au président du conseil géné-
ral (services d’aide sociale a I'enfance), a I'exception de la protection
des mineurs accueillis en séjours collectifs de vacances hors du domicile
parental puisque cette compétence est alors dévolue au préfet.

Dans ce cadre général, le ministere de la Santé, de la Jeunesse et des
Sports met en ceuvre un ensemble de dispositions législatives et régle-
mentaires qui ont pour objectif, selon les activités et les publics de son
domaine de compétences, de protéger:

— les enfants et les jeunes accueillis en centres de vacances et de loisirs;
— les pratiquants des clubs sportifs et les adhérents des associations de
jeunesse ou d’éducation populaire et leurs cadres bénévoles.

Force est d’observer que cette réglementation a essentiellement
pour objectif la protection des pratiquants et adhérents des activités
sportives socioéducatives et de jeunesse, avec une attention particu-
liere pour les mineurs, contre tous les abus dont ils pourraient étre les
victimes.

Dans le domaine des dérives sectaires, il peut s’agir des excés du
coaching avec 'emprise mentale que peuvent exercer certains entraineurs.
Pour les activités de jeunesse, le risque est celui de I'endoctrinement et


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000792831&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006078688&dateTexte=20080619

de I'enfermement de groupes de mineurs pris en charge a 'occasion des
vacances et des loisirs.

Le rapport de la Commission d’enquéte parlementaire intitulé
LUEnfance volée, les mineurs victimes des sectes constate que «l'analyse
de la réglementation relative aux agréments jeunesse, éducation popu-
laire et sports montre que le ministére de la Jeunesse et des Sports
dispose d’outils permettant d’exercer un contréle rigoureux sur lesdites
associations®».

Les pouvoirs publics veillent spécialement a la qualité de I'’encadre-
ment des activités et au fonctionnement démocratique des associations
sportives et socioculturelles. Cette attention particuliére se traduit par
la délivrance de diplémes — d’Etat ou fédéraux — et par la mise en ceuvre
de Pagrément des associations ou fédérations.

Ces dispositions sont pour la plupart codifiées aujourd’hui dans le
Code de I'éducation, le Code du sport,le Code de I'action sociale et des
familles et le Code de la santé publique.

La protection des mineurs accueillis hors du domicile
familial

Les dispositions de I'ordonnance n° 2005-1092 du |* septembre
2005 relative au régime de protection des mineurs accueillis hors du
domicile parental a 'occasion des vacances scolaires, des congés profes-
sionnels ou des loisirs font obligation aux organisateurs de ces accueils
de mineurs d’en faire la déclaration en préfecture et ceci, désormais,
deés la premiére nuit d’hébergement, le dispositif étant ainsi notablement
renforcé (décret n° 2006-923 du 26 juillet 2006).

La loi oblige également les organisateurs a élaborer un projet éduca-
tif pour I'accueil de mineurs dans les centres de vacances ou les centres
de loisirs sans hébergement.

Ces dispositions sont aujourd’hui codifiées:
— dans le Code de la santé publique, article L.2324-1 et s.;
— dans le Code de l'action sociale et des familles, articles L.227-1 a
L.227-12.

En outre, les personnes chargées de I'animation et de la direction
des séjours justifient d’'une qualification en matiére d’encadrement d’en-
fants et de jeunes, acquise a l'issue d’'une formation [brevets d’aptitude

9. Lenfance volée, les mineurs victimes des sectes, 2006, p. 119.
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aux fonctions d’animateur et de directeur — BAFA, BAFD ou dipldmes
équivalents (articles R.227-12 a R.227-22 du Code de l'action sociale et
des familles)].

Les pratiquants sportifs, jeunes ou adultes

Diverses dispositions du Code du sport fixent les régles générales
des pratiques physiques et sportives et veillent a la protection des spor-
tifs. Ce sont notamment les régles relatives a:

La lutte contre le dopage et a la protection de la santé
des sportifs

Larticle L. 231-5 prévoit que «les fédérations sportives veillent a la
santé de leurs licenciés et prennent a cet effet les dispositions nécessai-
res, notamment en ce qui concerne les programmes d’entrainement .

Les dispositions relatives la prévention et a la répression du dopage
figurent aux articles L.232-1 a L.232-31.

Le Code de la santé publique prévoit également des dispositions
déterminant les agissements interdits en ce domaine et les sanctions
pénales applicables a I'article L. 363 -1 ets.

L’encadrement - professionnel et bénévole - des activités
physiques et sportives (APS)

Lenseignement et I'encadrement des activités physiques et sporti-
ves (APS) a titre professionnel reléve des articles L. 212-1 et s.du Code
du sport.

Cette obligation d’étre titulaire d’un diplome est assortie d’une
obligation de déclaration (au préfet) de I'exercice de la profession d’édu-
cateur sportif.

Lencadrement bénévole des APS reléve, lui, de la compétence
des fédérations dirigeantes que larticle L.211-2 responsabilise en la
matiére.

La procédure d’agrément des associations

Cette procédure concerne aussi bien les fédérations et les associa-
tions sportives que les associations de jeunesse et d’éducation populaire.

Pour le domaine des activités physiques et sportives, le Code du
sport distingue les fédérations délégataires (de service public, article


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006905557&cidTexte=LEGITEXT000006074069&dateTexte=20080619&fastPos=1&fastReqId=1253528362&oldAction=rechCodeArticle
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006547615&cidTexte=LEGITEXT000006071318&dateTexte=20080619&fastPos=1&fastReqId=443532592&oldAction=rechCodeArticle
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006547619&cidTexte=LEGITEXT000006071318&dateTexte=20080619&fastPos=1&fastReqId=843285241&oldAction=rechCodeArticle
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006547567&cidTexte=LEGITEXT000006071318&dateTexte=20080619&fastPos=1&fastReqId=1258184087&oldAction=rechCodeArticle
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006547561&cidTexte=LEGITEXT000006071318&dateTexte=20080619&fastPos=1&fastReqId=702282179&oldAction=rechCodeArticle

L. I31-14 du Code du sport) et les fédérations agréées par le ministre
chargé des sports (article L. 131-8).

Les associations sportives (les clubs) quant a elles peuvent obtenir
agrément du préfet;les conditions portent essentiellement sur le fonc-
tionnement démocratique et « transparenty de I'association:

— les associations sportives ne peuvent bénéficier de I'aide de I'Etat qu’a
la condition d’avoir été agréées;

— les associations de jeunesse et socioculturelles relévent, pour leur part,
des dispositions de la loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001.

L'agrément est notamment subordonné a I'existence et au respect
de dispositions statutaires garantissant la liberté de conscience, le respect
du principe de non-discrimination, leur fonctionnement démocratique, la
transparence de leur gestion.

Lassociation doit avoir fait la preuve de la qualité et de la dimension
éducative de son intervention.

Enfin, lautorité administrative peut prononcer le retrait de I'agré-
ment d’une association sportive ou socioculturelle lorsqu’elle ne remplit
plus les critéres exposés ci-dessus ou pour tout motif grave, notamment
pour tout fait contraire a 'ordre public.

C’est pourquoi lorsque des institutions, au premier rang desquelles
les collectivités territoriales, font appel au partenariat des associations de
jeunesse, d’éducation populaire ou sportives, il leur est vivement recom-
mandé de les choisir avec discernement et de donner la priorité aux
associations agréées.

On pourra retrouver ces informations sur le site internet de la
MIVILUDES : www.miviludes.pm.gouv.fr
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